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PREDGOVOR DRUGOM IZDANJU

Ovo drugo neizmenjeno izdanje je ,reprint” knjige ,,Diplomatsko i
konzularno pravo”, Beograd 2000. NaZalost, koautor ove kujige prof. dr
Miodrag Mitié (1933-2005) iznenada je preminuo i nije to doCekao.

Smatram svojom duZno$éu i prijateljskom obavezom da ovo izdanje
bude posveceno dr Miodragu Miticu.

Zelim da naglasim da je prof. dr Miodrag Miti¢, moj drug i zemljak,
ambasador u penziji, bio jedan od najboljih struénjaka i teoreti¢ara iz oblasti
diplomatskog i konzularnog prava i nauke o diplomatiji na jugoslovenskoj
teritoriji. Objavio je sledece kujige i monografije: Diplomaiske i konzularne
funkcije, 1978; Medunarodno pravo u jugoslovenskoj krizi, 1996; Problemi
jugoslovenske diplomatije i diplomatske sluzbe, 1997; Nacionalne manjine,
1998; Diplomatija, 1999: Diplomatsko i konzularno pravo, 2000 (koautor);
Profesija sporazumevanja, 2000; Medunarodno pravo u senci sile, 2000;
Diplomatija i spoljna politika u zakonodavstvu Ruske Federacije, 2001;
Poete u fraku, 2002; Kako nam se dogodio Rambuje, 2003; Nemacli pogled
na jugoslovensku krizu, 2005. Pored toga, dr Miodrag Miti¢ je objavio preko
150 ¢&lanaka, rasprava, komentara, osvrta 1 prikaza iz oblasti diplomatskog i
konzularnog prava, medunarodnih odnosa, medunarodnog javnog i privat-
nog prava, posebno medunarodnog ugovornog prava, u naoj pravnoj perio-
dici, kao i u inostranstvu. Poslednje decenije, kako smo svi primeiili, ,,pi-
sanje mu je bilo sudbina”.

Do poslednjeg dana Zivota prenosio je svoje bogato diplomatsko 1 kon-
zularno iskustvo, kao i pravnicko znanje. Svojom iskreno§¢u, plemenitoscu,
drugarstvom, izuzetnom inteligencijom 1 skromno§cu obogatio je sve s koji-
ma se druZio. Jednom re&ju, ljudska i intelektualna legenda. Neka ovih ne-
koliko redenica proprate ovo izdanje knjige u ¢ijem pisanju i oblikovanju je
dr Miodrag Miti¢ imao presudan doprinos.

Ovog puta, prvo izdanje se ne dopunjuje nekim delovima i pojedinosti-
ma, posebno iz prakse diplomatske i konzularne sluzbe nase zemlje (Savez-
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

skog prava. Tom delu je i u doktrini posveéeno mnogo manje paZnje nego
onom koji se bavi diplomatskim odnosima i diplomatskim misijama, §to je
dalo povoda savremenom ruskom autoru B. V. Ganjugkinu za konstataciju
da je ,,u poredenju sa diplomatskim pravom i mnogim drugim granama me-
dunarodnog prava, konzularno pravo bilo i ostaje *zolugka’ (pepeljuga)”.2

Bez obzira na to da li doktrina deli ili spaja ove dve grane medunarod-
nog prava, one predstavljaju jednu organsku celinu odnosa, odnosno organa
Jedne drZave za predstavljanje i zaStitu njenih interesa u inostranstvu. U tom
smislu, priznajuéi osobenost konzularnog prava i ustanove konzulata i kroz
sam njen naslov, autori ove studije ipak uvaZavaju navedenu celovitost.

Obradujudi dipiomatsko pravo, doktrina obiéno vr$i nekoliko podela.
Po broju ucesnika, vr¥i se podela na oblike bilateralne diplomatije i oblike
nultilateralne diplomatije. Po vremenskom elementu, odnosno stalnosti, po-
dela se vi3i na stalnu (sedentarnu) i privremenu (ad hoc) diplomatiju. U bila-
teralnu nesumnjivo spadaju stalne diplomatske misije i specijalne misije,
kac 1 konzulati, dok u multilateralnu spadaju medunarodne organizacije i
stalne misije pri tim organizacijama. Za razliku od prvobitne podele, pe vre-
menskom karakteru u stalne spadaju diplomatske misije, stalne misije pri
medunarodnim organizacijama i konzulati, dok su specijalne misije oblik
privremene, ad hoc diplomatije (uklju¢ujuéi tu i razne oblike diplomatije na
vrhu). Tri Be€ke konvencije: od 1961. o diplomatskim odnosima, od 1963. o
konzularnim odnosima, od 1975. ¢ predstavljanju drzava u njihovim odnosi-
ma sa medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera i Konvencija o
specijalnim misijama od 1969. godine, temelj su postojecoj kodifikaciji dip-
lomatskog i konzularnog prava. Iako one nisu uredile sva pitanja (ostala su
pitanja misija medunarodnih organizacija pri drzavama i medunarodnim or-
ganizacijama, kao i pitanje specijalnih misija na medunarodnim konferenci-
jama koje nisu sazvane od medunarodnih organizacija, ili pod njihovim
okriljemn), moZe se konstatovati da je za manje od dve decenije izvrfena sve-
obuhvatna kodifikacija i progresivni razvoj savremeno ¢ diplomatskog 1 kon-
zularnog prava i da sada doktrina, sa mnogo manje teSkoca, dilema i nepoz-
nanica, moZe da razmatra ovu znadajnu oblast medunarodnog javnog prava.

2 R D e . .
“B. V. Ganjuskin, Ravovoe polozenie konsularnih ucreZdenij ~ Analiz konzularnih kon-

vencijah Ruskoj federaciji, ,Moskovskij Zurnal medunarodnogo prava”, 3/1999/35, str. 166.

POGLAVLIJE PRVO

ISTORIJAT DIPLOMATSKOG I KONZULARNOG PRAVA

Istorijat diplomatskog i konzularnog prava nije ﬁwo @cw kao Sto je
istorijat diplomatskih odnosa i ustanove konzulata, koji pocinje od prvih
ljudskih zajednica, davno pre obrazovanja drZzave u savremenoni E.E&z
redi. Ali, 1 on je zapoceo pre mnogo vekova. Diplomatsko pravo se um.<:.w.8_n
ustanovljavanjem drZava i nastajanjem neke vrste medunarodne zajednice,
odnosno svesti 0 medusobnim odnosima tih drZava. o

I pre ustanovljenja drZava u savremenom mmde. redi, .woﬂo_n m<: su iza-
slanici (mandatari) plemena i pojedinih zajednica, pa i pravila o visenju nji-
hovih poslova, iako je to doba medusobnih ratova, a ne aoﬂm mB..maE@ i nor-
malnih odnosa medu tim plemenima 1 zajednicama. Tako, istorija beleZi @m
izaslanici Mojsijevi mole kralja Edomiéana da dozvoli ?.oEN kroz svoju
zemlju. Kralj David odaSilje 1 prima mo&mmmﬁ@,. a m.oHoEA.um R:nomw oB.N.mEmw
veze preko neke viste poslanika. Indijski vladari wmwc svoje mo&m.z%w Wcm 1
rimskim vladarima Avgustu i Klaudiju. Tako, stari indijski zakonik .EEE.E
IV veka pre nove ere sadrzi detaljna pravila o postupanju sa poslanicima i o
pjihovim zadacima. Postoje dokazi da su ¢ak tzv. varvarska Eﬁdmsm.mﬂ\ﬂw
noameric¢kih Indijanaca pregovarala medu sobom po utvrdenim pravilima i
obi¢ajima.

Skoro svi stari narodi imali su neku vrstu glasnika za pregovore 0 raz-
nim vrstama udruZivanja, za pregovore o miru, m& i za objavy ratE=siar
gréke diZave smatrale su da je zo?.m,\oasﬁ zapofeti rat ako m\ (m.@ 2 ﬁwf)///
nije udinjen poku$aj da se spor resi, otkloni eventualini nespoyf % } dode o;
zadovoljenja i naknade mirnim putem. Po zavrSetku bitaka [c¥ to wg.\@m.&m i
izaslanici da traZe primirje za sahranu poginulih, razment \@& cm:%mﬁw\mw
postavu mira. Grei su imali aﬁm vrste izaslanika: .mﬂmmewou. WS/W/@ pase s | Iy
specijalnu poruku ili obavestenje, 1 poslanike koji su vodili pregéuaEinpra-
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Miodrag Mitié o Stevan Pordevié

Otomanska carevina, u kojoj su se pravila o ophodenju sa diplomatama
i protokolu kasnije razvila, takode je, pre svega, isticala dostojanstvo svoga
sultana. Sultan je jedino francuskom caru priznavao titulu ,,padife”, odnosno
cara. PoloZaj diplomatskih predstavnika bio je dosta teZak, jer su po turskom
stanoviStu strani poslanici imali dva svojstva: predstavnika svog suverena
kod sultana, koga treba da informiSu o volji svog vladara i taoca, odgovor-
nog za povredu ugovora koju ¢ini njihov vladar prema turskoj carevini. Iako
je 1 u Turskoj vaZilo pravilo da ,,poslanika ne moZe snaéi nikakva nesreéa”,
bilc je neretko slucajeva varvarskog postupanja prema njima: proterivanja,
fiziCke torture, zatvaranja. Sultan Sulejman Veliki, kako kaZe profesor Ves-
ni¢, dao je zakonsku snagu re€ima: ,,Poslanici su odgovorni za red svojih
gospodara 1 kao taoci moraju biti kaZnjeni na slu¢aj prekienja te re¢i.” Po-
loZaj stranih predstavnika u Porti ilustruje i podatak da su medusobno mogli
(. stupaju u kontakt i razgovaraju samo sa dozvolom turskih vlasti, te su
Cesto bili prinudeni da se u tajnosti sastaju. Tako je diplomatska prepiska,
navodi se u literaturi, bila u Turskoj pod stalnim nadzorom i onaj diplomat-
ski predstavnik koji bi se u pismima ili na drugi naéin lo8e izra?avao o Viso-
koj porti, odnosno pisao da mu se ne svida, mogao je da trpi loe posiedice.
NiSta manje tolerantna nije bila u pojedinim periodima i kontrola rada diplo-
matskih predstavnika u Vizantiji (takozvana tajna paska i pracenje dipio-
matskih predstavnika). Cilj pratnje nije bila li¢na zaStita, ve¢ ogranienje
njihovog slobodnog kretanja i opaZanja i spreavanje nepoZeljnih kontakata
1 razgovora. Poznato je da su vizantijski viadari Zesto i svoje diplomatske
predstavnike kojima nisu bili zadovoljni osudivali da budu o&wmami.m Ina-
Ce, kao jedno vreme i u nekim evropskim zemljama, poslanici evropskih
drzava dobijali su izdrZavanje od turske vlade za &itavo vreme svog boravka
1 delatnosti na turskoj teritoriji. Dobijali su od turske strane Sak i odedu, ali
su zato prilikom svog dolaska donosili bogate darove svog suverena tur-
skom dvoru. Poslanici muslimanskih drZava imali su veéa primanja od
poslanika evropskih drZava. Ovaj obi¢aj, uveden u Turskoj prilikom dolaska
florentinskog poslanika 1538. godine, kada je doneo bogate darove za turski
dvor, ukinut _.wo 1794. godine, kada je Turska ustanovila stalne misije kod stra-
nih dvorova.

Svecani prijem stranih poslanika kod sultana bio je utorkom, kada su
poslanici morali da budu odeveni u tzv. divansko odelo. Neposredno pre to-

2Mirko Kisovac, Diplomatski predstavnici, Beograd, 1939, str. 71 13. Pisac navodii po-
datak da su diplomati zatvarani u Jedi-kuli (zamku sedam kula). Jedna od kula dobila je Cak i
me ,,kula ambasadora”.

3 Kako su se znadaj 1 uloga diplomatije u toku istorije menjali, vidi se iz &injenice kako
se regrutovalo osoblje za ovu sluZbu. Podev od zahteva za najsposobnije lignosti do potcenii-
vanja i rdavog glasa koji je povremeno diplomatija uZivala. U literaturi se navodi primer Luja
X1 (1461-1483), koji je za svog diplomatskog predstavnika v Holandiji postavio svog berbe-
rina, jer niko pogodniji nije hteo da prihvati to zvanje. Vidi: M. Kisovac, navedeno delo, str. 8.
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ga bio je susret sa velikim vezirom koji je u stojeéem stavu udestvovao i na
prijemu kod sultana. Na prijemu su govorili poslanik i veliki vezir, a sultan
nikada (ima tragova da je samo jednom sultan progovorio neku re). Posla-
nik se obraca velikom veziru, a on poslanikovu besedu prevede, odnosno
prenese sultanu u samo dve reci! IstoriCari tvrde da su ruski poslanici 1496.
godine dobili pravo da ne padaju ni€ice pred sultanom, §to je bila opita oba-
veza za sve strane poslanike, da ne ljube pod i da se u besedama obraéaju sa-
mom sultanu, a ne velikom veziru, kako je bilo pravilo. Oprostajna poseta
nije se vidila sultanu, ve¢ samo velikom veziru, koji je poslanicima davac ot-
pusna pisma (ricredenziale) za njihove vladaoce, u kojima su se obi¢no nala-
zile pohvale za poslanike. Turci su ljubomorno ¢uvali od Vizantinaca na-
sledeni obicaj da njihov vladar ima prvenstvo nad svima ostalima i toga se
obiCaja nisu odricali ¢ak ni kada su bili u ulozi poraZenog. Tako su i na Kar-
lovakom mirovnom kongresu zahtevali prvenstvo za svoje predstavnike,
Sto poslanici cara Leopolda nisu hteli da prihvate, pa ni posrednici — engle-
ski 1 holandski poslanici. Kada je izgledalo da ée se zbog prezeansa (redo-
sleda prvenstva) rasturiti mirovni kongres, turski dragoman predloZio je
kompromis — prihvatanje formule koja je pola veka pre toga upotrebljena na
Cuvenom Vestfalskom kongresu. Usred pijace u Sremskim Karlovcima
1648. godine podignuta je okrugla zgrada, koja je imala jednu dvoranu i
onoliko vrata koliko je drzava ugestvovalo na pregovorima. Vrata su vodila
u prostorije u kojima su bili predstavnici pojedinih dr¥ava, koji su istovre-
meno ulazili u glavou dvoranu i sedali za okrugli sto, kako bi se i tom prili-
kom izbeglo pitanje prvenstva. Formula je kasnije primenjena i na Be¢kom
kongresu 1815. i pri mnogim drugim susretima gde je surevnjivost dirZzava,
odnosno njihovih vladara bila znadajnija od sadr¥ine pregovora.

Nemacke drZavice su u prvo vreme praktikovale sastanke samih vlada-
ra (diplomatiju na vrhu, kako bi se formulisalo savremenim rednikom), ali
kasnije i one uvode sistem slanja poslanika koje prima vladar, uz eventualno
ucedCe najviSeg drzavnog tela (skupitine ili najvisih funkcionera). U frana-
¢koj monarhiji praktikuje se takode sistem izbegavanja individualnih posla-
nika: po pravilu, slala su se dva poslanika, od kojih jedan iz redova sveitenih
lica. Poslanici su imali akreditivna pisma svoga vladara, upuéena vladaru
zemlje u koju su upuéivani, a uputstva i poruke dobijali su tajno ili javno, us-
meno ili pismeno. Interesantno je to da je pravilo bilo da diZava prijema
prihvata sve obaveze izdrZavanja i smestaja stranih poslanika (Sto je bio
obi¢aj i u rimskoj republici). I kod nemadkih drzava va¥ilo je pravilo nepri-
kosnovenosti li€nosti poslanika. Ger§i¢ u pomenutoj knjizi o diplomatskom i
konzularnom pravu navodi da u Vizantiji ,,nisu bili tako savesni prema
poslanicima”, da je vaZilo pravilo neprikosnovenost, ali da je bilo i Cestih
izuzetaka u praksi, pa &ak i hapSenja poslanika. Osnovni razlog tome on
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

snijih autora slaZe se sa stavom da su kolevka stalnih diplomatrskih misija
ipak italijanski gradovi-drZave srednjeg veka, gde je u XV veku nastala ova
ustanova, posebno u mletackoj drZavi, da bi se ve¢ krajem X VI veka prosiri-
la i na ostale, posebno severne, evropske drZave, a poéetkom XVII veka pot-
puno odomaéila na evropskom kontinentu. U¢vrScenju ustanove stalnih di-
plomatskih misija i stvaranju diplomatskog prava sigurno je nesumnjiv do-
prinos dala Francuska, u kojoj je za vreme kralja Luja XIII kardinal Rigelje
osnovao prvo ministarstvo inostranih poslova. Vladavina Luja XIV dovodi
do perfekcionizma takozvanu dvorsku diplomatiju, upotpunjujuéi ne samo
pravila dotadaSnjeg diplomatskog prava, nego i pravila protokola i ceremo-
nijala, pratee rekvizite stalne diplomatije. Kako to lepo konstatuje profesor
Gergié, ,,pod ugladenom formom i pod maskom prava tu se krila veoma ne-
moralna sadrZina; drZzavnicka veStina i majstorija tadasnje diplomacije sasto-
jala se u medusobnom nadmudrivanju, spletkama, laZi i lukavstvu”.> Kako
Ger8i¢ s pravom tvrdi, Makijaveli je ,,bio 1 ostao prvi i glavni apostol i udi-
telj spoljne politike 1 diplomacije vladalaca i drzavnika”. Argumentovano se
tvrdi da Makijaveli nije izumeo ta diplomatska pravila, nego ih je samo ot-
lrio: ona su postojala i praldikovana u tadas$njim diplomatskim odnosima,
posebno medu italijanskim drZavama. Makijaveli je ,,samo prvi sa otvore-
nom bezobzirnoS¢u i konzekvencijom u sistematsku teoriju sveo ta pravi-
la” ®

Sedamnaesti vek svedogi o veoma brzom razvoju diplomatskog prava i
ceremonijala, da je neke autore navelo na plasti¢no uporedenje izmedu Ma-
kijavelija, florentinskog poslanika, koji putuje sam na konju na mesto svoje
misije, odseda o svom troSku u gostionici kao svaki obiéni putnik i trazi od
svoje vlade dodatni novac kako bi mogao da pokrije najosnovnije trogkove, i
grofa D’Estrada, poslanika Luja XTIV, koji ulazi sve€ano u Hag, uz pozdrav-
ne topovske salve i vojnu muziku i koji ,,svojim ekipaZima, svojom pratnjom
i kostimima nadmaSuje sve §to je bogata flamanska aristokratija mogla da
pokazZe luksuza i bleska i koji stanuje u naro€itom hotelu”. Istovremeno, iz-
medu poslanika pojedinih drZava javlja se surevnjivost, sujeta i ljubomora
radi prvenstva, pa dolazi do, za dana$nje doba, sme8nih sukoba koji preras-
taju u obi¢nu javnu tucu izmedu najvisih predstavnika stranih drZava i njiho-

m0.0Q.wH, Dana$nje diplomatsko i konsulsko pravo, knjiga prva — Uvod — Diplo-
matsko pravo, Beograd, 1898, str. 129.

8 Kao karakteristiZan primer postupanja prema stranim poslanicima, nave§éemo neko-
liko slucajeva poslanika u Carigradu, iz sredine XVI veka. Nekim poslanicima, a i njihovoj
pratnji, bilo je pod pretnjom smrtne kazne zabranjeno da se udaljavaju iz kuée gde su smesteni
1 da se ma sa kam sastaju. Jedan od zatogenih diplomata zapisao je u svom dnevniku: ,,Nemo
ad me permissus est, mansi itaque solus” (Nikoga k meni ne pu§taju i tako ostadoh sam). M.

Kisovac, navedeno delo, str. 12. ViSe sliénih sluéajeva: G. Ger§i¢, Danasnje diplomatsko i kon-
sulsko pravo, str. 149,
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vih m:.m:c.w..\ Neke evropske drzave, kao na primer Rusija, sve do XVIII veka
odbijale su da prihivate ustanovu stalnih diplomatskih misija, uprkos poku-
§ajima raznih drZava za razmenu misija. Tek Petar Veliki polinje sa usta-
novljavanjem stalnih misija, koje se otvaraju pri svim znadajnijim evrop-
skim dvorovima.

Srpske drZave, naro€ito Ragka, imale su svojevremenc diplomatiju ko-
ja se, kao i u svim drZavama toga doba, ograni¢avala na povremene misije.
Duga turska okupacija spreciée razvoj diplomatije srpskih drZava, tako da se
koreni moderne srpske diplomatije mogu nadi tek poéetkom XIX veka, kada
Srbija dobija izvestan stepen samostalnosti. Naime, 1838. godine Porta je ha-
tiSerifom (tzv. turski ustav) Srbiji priznala pravo odrZavanja pravnih odnosa
sa stranim drZzavama, koji mogu biti nezavisni od Porte. U €lanu 5. Ustava
Srbije od 1838. godine kaZe se: ,,Ti ¢e§ ustrojiti naro€itu drZavnu (knjaZev-
sku) kancelariju koja ¢e biti pod upravom Tvoga zamenika (predstavnika).
On Ce biti od Tvoje strane ovlaséen da izdaje pasoSe i da upravlja poslovima
izmedu Srbije 1 stranih sila.” Tako je Srbija dobila pravo poslanstva, koje je i
organizaciono uredeno propisima 1839. i 1850. godine kroz odredbe o
,knjaZeskoj kancelariji” kao prvom ministarstvu inostranih poslova sa ukup-
no 12 ¢lanova saradnika. Izricito je priznato pravo Srbiji da u Carigradu ime-
nuje svog stalnog predstavnika — otpravnika poslova (,,kapuéehaju”), koji je
predstavijao Srbiju prema Porti, §titio interese srpskih podanika u turskoj ca-
revini i sudio u sporovima izmedu srpskih trgovaca u Carigradu. Turskim
fermanima od 1835. i 1839. godine Srbija je bila izri€ito ovlaséena da ime-
nuje svoje agente u Vlagkoj i Moldaviji, tako da sa prvi diplomatski agenti

7 Samo nekoliko primera: 1659. godine sreli su se u jednoj ulici holandske prestonice
francuski 1 Spanski poslanik sa svojim svitama, ali nijedan nije hteo da skrene sa puta, zaus-
tavljajuéi Citav saobracaj. Posle nekoliko sati vecanja holandske skupstine doSao je odred voj-
ske 1 sruSio ogradu sa jedne strane ulice kako bi $panski poslanik mogao da se mimoide sa
francuskim. Zaslepljeni sujetom o prvenstvu, svako od njih je smatrao da je moralni pobednik
— §panski poslanik 3to je proSao sa desne strane, a francuski §to je nastavio pravo ulicom, ne
skre¢uéi sa puta. Holandski ministar morao je da izmedu poslanika ove dve drZzave posreduje
oko prvenstva i na kongresu u Nimvegu, kada je svako od njih uao u posebnu sobu, izmedu
kojih je bila soba za potpisivanje ugovora, u koju su istovremeno stupili, seli za sto 1 posle pot-
pisivanja takode istovremeno napustili. Prilikom zakljuenja mira u Sremslam Karloveima
1699. godine, morala su da se prave odvojena vrata za sve ucesnike, kako bi istovremeno mogli
da udu u salu. Geri¢ navodi jo§ jedan groteskan slucaj borbe za prvenstvo izmedu poslanika
dveju italijanskih drZava na dvoru Rudolfa III u Pragu: kada su se kolima sreli na mostu preko
Vltave, nijedan nije hteo da skrene sa puta, te su do noéi stajali po najvecoj Zezi jedan prema
drugome. NiSta manji kuriozitet iz toga doba (XVII veka) nije n1 slucaj sa izaslanikom Rusije
koji je do3ao kod brandenbuiSkog vojvode da ga obavesti o smrti tada$njeg ruskog cara i do-
lasku na presto novoga. Ruski poslanik je zahtevao da se pri pomenu carevog imena vojvoda
digne na noge i da skine §eSir, §to ovaj nije hteo da u€ini, a zauzvrat poslanik vojvodi nije hteo
da poljubi ruku, ni da pije u njegovo zdravlje, jer navodno nije krunisani vladar. Na vojvodinu
Zalbu, ruska vlada je odgovorila da je zahtev njihovog poslanika da vojvoda pri pominjanju
1mena ruskog cara treba da stoji i to gologlav bio potpuno osnovan, a da je kriv §to nije hteo
da pije u vojyvodino zdravlje, zbog fega e bit1 ,,strogo kaZnjen”.
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POGLAVLIJE DRUGO

ORGANI ZA MEDUNARODNO PREDSTAVLIANJE 1
ODRZAVANJE MEDUNARODNIH ODNOSA

Sistem organa za medunarodno predstavljanje, opStenje i odrZavanje
medunarodnih odnosa neprekidno se §iri i upotpunjuje. U poletnom obliku
utvrden na Bec¢kom kongresu 1815. godine, ovaj sistem je zadrZan, kada je
re¢ o stalnim diplomatskim misijama, ali je znatno pro$iren 1 upotpunjen u
drugim delatnostima zbog razgranatih medunarodnih odnosa 1 veza danas
(nove oblasti spoljne politike, razni oblici saradnje i obaveStavanja, susreti
Celnih judi drZava na raznim nivoima, mnostvo medunarodnih organizacija
i odrZavanje mnogobrojnih medunarodnih konferencija i skupovai dr.).

Subjekti medunarodnog prava (drZave, medunarodne organizacije) stu-
paju u medusobne odnose posredstvom svojih organa. Svaldi subjekat unut-
raSnjim zakonodavstvom utvrduje bliZa pravila o naéinu odredivanja, uza-
jamnim pravima i obavezama i kompetencijama ovih organa. Medutim,
okvir njihovog delovanja odreduju pravila medunarodnog prava i meduna-
rodni pravni poredak (svojstva organa koji delaju u ime subjekta meduna-
rodnog prava; kvalifikacije i kategorizacije; odredivanje uslova za viSenje
njihovih nadleZnosti; imuniteti 1 privilegije; odredivanje podetka, trajanja i
prekida, odnosno zaviSetka rada misije; funkcije diplomatskih misija, kon-
zulata, predstavniStava drzava pri medunarodnim organizacijama i funkcije 1
status samih medunarodnih organizacija i prava i obaveze drZava prema nji-
ma). Svaku subjekt medunarodnog prava, posebno ako je re¢ o drZavama,
ima strucni aparat za spoljnu sluZbu u zemlji 1 inostranstvu, koji dela u grani-
cama i na osnovu ovla¥enja unutraSnjih propisa, ogranien pravilima
medunarodnog prava (medunarodni ugovori, obicaji i drugi izvori meduna-
rodnog prava). Pri tome se pravi razlika izmedu subjekata medunarodnog
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevi¢

Sef drzave

Sef drzave je najvidi organ spoljnjeg zastupanja drzave. Ustavom ili
drugim odgovarajuéim aktom svake drzave odreduje se koji drzavni organ
zastupa drZavu u njenim spoljnim odnosima i, u ime drZave, u skladu sa
unutra$njim i medunarodnim pravilima, daje izjave i opunomocuje druge or-
gane za zastupanje prema inostranstvu, odnosno drugim drzavama i medu-
narodnim organizacijama. Njegove funkcije u odnosima sa spoljnim svetom
zavise u prvom redu od unutra¥njeg uredenja i kreéu se i variraju od vise
simboli¢nog i reprezentativnog predstavljanja (na primer, britanska i neke
druge monarhije) do stvarnih i sutinskih ovla$éenja i nadleZnosti, odnosno
vodenja spoljne politike u pravom smislu redi (predsednicki i sli¢ni sistemi).
Stvar je unutradnjih propisa da li ée $ef drzave biti inokosni ili kolektivni
organ, kao §to se istim propisima odreduje i njegov delokrug ovlaSéenja pre-
ma drugim drZavnim organima, posebno prema parlamentu i vladi. Ponekad
je (kao u SAD) Sef drZave istovremeno i Sef najvifeg 1zvr$nog organa u drza-
vi (vlade), pa istovremenoc ima i poloZaj predsednika vlade.

Medunarodno pravo, medutim, ne pravi razliku u poloZaju §efova di¥a-
va na osnovu stvarnih prerogativa kojima oni, na osnovu unutra$njeg zako-
nodavstva drZave, raspolazu. Takode je bez znagaja u tom pogledu i politicki
oblik vladavine u drzavi (monarhija, republika i dr.) i na&in kako je doslo do
izbora, imenovanja, odnosno dolaska na vlast (ustavni put, revolucija, drzav-
ni udar i sL.). Ali, drZave su duZne da ove promene na vrhu saopSte drugim
drZavama, kako bi se one priznale izri&ito ili precutno, tj. kako bi se nastavili
dotada$nji medunarodni odnosi.

Uporedno ustavno pravo poznaje razne viste Sefova dr¥ava: monarh,
predsednik republike ili kolektivni organ koji predstavlja Sefa drZave. U sav-
remenim drZavama $ef drZave ne mora da bude stvarno najvisi organ vlast
drzave (mada je to, po pravilu, skoro uvek formalno), ali je obiéno najvisi
organ spoljnjeg predstavljanja. Tako u Jugoslaviji, po Ustavu SRJ, Savezna
vlada utvrduje i vodi politiku, ukljudujudi i spoljnu politiku, Savezna skup-
Stina ratifikuje medunarodne ugovore, a predsednik Republike predstavlja
Saveznu Republiku Jugoslaviju u zemlji i inostranstvu, ukazom proglasava
zakone, izdaje isprave o potvrdenim (ratifikovanim) medunarodnim ugovo-
rima, postavlja i opoziva ambasadore SR Jugoslavije na osnovu predloga
Savezne vlade i prima akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih
predstavnika. Poslednjih godina veliki broj ovih poslova, pa i onih koji us-
tavno pripadaju Vladi, koncentrisan je kod predsednika Republike. To je

svakako i izraz posebnih okolnosti u kojima se Savezna Republika Jugosla-
vija na8la, kao i odnosa jednog dela medunarodne zajednice prema Jugosla-
viji, ali 1 stava Savezne vlade koja, po Ustavu, utvrduje spoljnu politiku SRJ,

lo}
Diplomatsko i konzularno pravo 1

i njenog odnosa prema ustavnoj funkeiji predsednika SRJ. U &w&ﬁ.wig
Ameri€kim DrZavama predsednik je ovla$éen da, na osnovu oaog.wEw. Se-
nata, zaklju€i medunarodni ugovor i da, takode, sa saglasnoS¢u Senata, ime-
nuje ambasadore, druge diplomatske predstavnike i konzule SAD. U Fran-
ozgmwe.u predsednik republike akredituje francuske mﬁ%mmm@oﬁm w.wNu\m.E.ma:w.
poslanike, prima akreditive stranih ambasadora i @o&mem i N&&cm&o omw. 1
ratifikuje medunarodne ugovore, osim medunarodnih ngovora koji moraju
da budu ratifikovani zakonom (od strane parlamenta). Predsednik W:mw.o .m?
deracije ima takode znadajna ovla8€enja, posebno u oblasti spoljne @obcwﬂ
On utvrduje osnovne pravee spoljne i unutrasnje politike drZave, predstavlja
Rusku Federaciju u zemlji i inostranstvu, odreduje 1 opoziva, posle Wo:mE.S-
cije sa nadleZnim odborima saveznog parlamenta, &Eo_.smﬂmwmm E@%Sﬁiﬁ
Rusije u inostranim drZavama i medunarodnim organizacijama, rukovodi
spoljnom politikom federacije, vodi pregovore i potpisuje medunarodne

ugovore i prima akreditivna 1 opozivna pisma stranih diplomatskih predstav-
nika.

Medunarodno pravo priznaje $efu drZave izvesne funkcije 1 ovla$€enja
u medunarodnim odnosima, bez obzira na unutraSnji ustavni sistem, odnos-
no nacionalno zakonodavstve. Tako Sef drZave nije subjekt medunarodnog
prava, on deluje u ime svoje drZave koja ima to m<,8.mﬁ<o. mmﬁ@d@ﬁ
medunarodno pravo smatra da su sve drZave pravno uo.azmw@u 1z Cega bi
proizlazilo pravilo da su 1 svi Sefovi drZava pravno jednaki. WQON&m akti Wmo-
lektivnog $efa drZave izjednaduju se sa statusom Eowombm.vm mwmm drzave. Cak
i unutradnja zakonodavstva veéine drZava imaju neke Nm_mﬂ:.wow@ o%.oa.co 0
oviaS¢enjima Sefa drZave, kao §to je akreditovanje dve najvise @80 %@E-
matskih predstavnika (ambasadora i poslanika), potpisivanje Jﬁoa:&dns&
ugovora bez posebnog punomoéja, kao i smmm?o/\mém Q&Smo., @.@N puno-
modja) u radu Saveta bezbednosti i Generalne skupStine Em&&@d: nacija,
kao i drugih organa medunarodnih organizacija i na B&Eé.oaszs konfe-
rencijamna i izdavanje instramenata o ratifikaciji medunarodnih ugovora.

Istorijski, medunarodna uloga Sefa diZave bila je EEN»&W w.,mma.@ nego
danas, bez obzira na to $to tada nisu bili institucionalizovani uticajni samiti i
sliéni sastanci na vrhu. Bilo je mnogo razlika u poloZaju i tretmanu .@EmB-
nih Sefova drZava, u zavisnosti od toga koje su drZave predstavljali i kakve
su sve titule nosili. Obi¢no su monarsi u svojim titulama nosili :mﬁﬁw. .mS:
teritorija kojima su vladali i znalo se, na primer, u Evropi, kakav je EEQ
medusobni odnos i prezeans. Danas se na medunarodnim konferencij amaiu
organima Ujedinjenih nacija, na osnovu principa suverene jednakosti svih
drZava, svi Sefovi drZava smatraju ravnopravinim 1 njihovo mesto o@.mméw
se po alfabetskom redu. U nacionalnim drZavnim E.o@ao:Em postoje razni
kriterijumi za prezeans na skupovima 3efova drZava, izmedu ostaloga i po
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to da uticaj Sefa drzave bude znacajan kako u formulisanju spoljne politike
drZave, tako i u izboru i imenovanju najvisih diplomatskih predstavnika.

U savremenom diplomatskom pravu, posebno po Be¢koj konvenciji o
diplomatskim odnosima, koja je kodifikovala ovo pravo, Sefovi diplomat-
skih predstavniStava nisu viSe, kako je to ranije bilo, predstavnici Sefova
drZava, odnosno akreditovani kod stranih Sefova drZava, to pokazuje i
odredba da oni ne opste sa drzavom prijema preko Sefova drZava, veé preko
ministarstava inostranih poslova. Ministarstvo inostranih poslova je najvi§i
operativni organ preko koga se odrZavaju diplomatski odnosi sa stranim
drzavama i odnosi sa medunarodnim organizacijama. Zato je za ocenjivanje
stvarnog poloZaja i uticaja Sefa drZave u oblasti spoljne politike u svakom
konkretnom siu€aju znacajno koliko je Sef drZzave u moguénosti ne samo da
uCestvuje u odlucivanju o personalnim pitanjima diplomatije (pri postavlja-
nju najviSih diplomatskih predstavnika), ve¢ i da im neposredno, mimo mi-
nistarstva inostranih poslova ili preko njih, samostalne izdaje neposredne in-
strukcije 1 naloge za njihovo delovanje. U predsednickim sistemima to je, po
pravilu, normaino, dok se u ostalima (iako su izuzeci uvek moguéi) odludi-
vanje o personalnim pitanjima i izdavanje instrukcija nalazi uglavnom van
stvarnog domasaja Sefa drZave.

Razlike u ovlaS¢enjima Sefova pojedinih drZava najbolje se vide kroz
strukturu ulesnika takozvanih sastanaka na vrhu, odnosno samita, koji se
obifno nazivaju sastancima $efova drZava i vlada. Naime, na tim sastancima
uCestvuju samo Sefovi drZava koji po nacionalnom ustavu imaju takva ov-
la3¢enja da mogu da donose odluke, §to je uglavnom sludaj sa Sefovima
drZava koje imaju predsedniCki sistem. DrZzave u kojima su Sefovi drzava
monarsl ili predsednici republika sa simboli¢nim ovla§éenjima predstavija-
nja drZave, po pravily, na takvim sastancima zastupaju predsednici vlada.
Tako, na primer, na jednom od najéuvenijih sastanaka na vrhu, grupe osam
najrazvijenijih zemalja (G-8) SAD, Rusku Federaciju i Francusku predstav-
ljaju uvek Sefovi drZava (predsednici republika), dok Veliku Britaniju, Ne-
macku, Italiju, Japan 1 Kanadu predstavljaju predsednici vlada, koji po usta-
vima tih drzava imaju Sira ovia$¢enja u oblasti spoljne politike nego odnosni
Sefovi drZava, bez obzira na to da li su u pitanju predsednici republika (Ne-
macka, Italija) ili monarsi.

U medunarodnom pravu postoji niz obiajnih pravnih pravila. Sva su
ona utemeljena na principu da Sef jedne drZave ne moZe biti podloZan vlasti
druge drZave i da na teritoriji strane drZave uZiva poseban poloZaj, imunitet i
povlastice, koji su ponekad dati i iz &iste kurtoazije i tradicije. Za vreme
sluzbenog boravka u inostranstvu §ef drzave uZiva posebnu zastitu, narodite
pocCasti, te sve diplomatske imunitete i privilegije, ukljudujuéi w i li¢nu ne-
povredivost 1 imunitet od kriviénog sudstva, nepovredivost rezidencije sta-
na, arhive, prepiske, oslobodenje od poreza, kao i moguénost slobodnog
opstenja sa sopstvenom drZavom. Njegova pratnja i Elanovi njegove porodi-
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ce uZivaju sve diplomatske imunitete za vreme sluZbenih putovanja Sefa
drZave na teritoriju druge drZave. Razumljivo je da Sefovi drzave poseéuju
teritorije stranih drZava uz njihovu saglasnost, odnosno odobrenje, osim ako
su u pitanju takozvane inkognito posete, koje ak mogu da budu i pod tudim
imenom, i u kojim sluéajevima teritorijalna dr?ava nema obaveze da od-
nosnom 3efu drZave omoguéi koriS¢enje pripadajuéih imuniteta i privilegija
(izuzetak je ako se to inkognifo putovanje izvodi uz saglasnost ili bar sa
znanjem organa teritorijalne drzave, u kom sluéaju teritorijalna drZava, pri-
mereno karakteru posete, omogucuje uZivanje svih odgovarajuéih olaksica,
privilegija i imuniteta kao kada je u pitanju svako privatno putovanje jednog
Sefa strane drZave). Takode, dolazak i boravak svakoga stranca, pa 1 stranog
Sefa drZave, potpada pod suvereno pravo teritorijalne diZave, koja u svako
doba moZe da mu uskrati ili otkaZe gostoprimstvo (bez obzira na to kakve
posledice na medudrZavne odnose to moZe da ima).

Pisuci o poloZaju Sefa drzave u stranoj drzavi, viSe od deceniju pre us-
vajanja Konvencije o specijalnim misijama, profesor Barto¥ iznosi tri situ-
acije u kojima $ef drizave moZe da se nade:

a) Kada se Sef drZave nalazi u zvani¢noj poseti jednoj stranoj drZavi, u
tom slucaju se program posete utvrduje zajedniéki i Sef strane dr¥ave nema
pravo na ona zvanina istupanja koja nisu utvrdena. Prilikom takvih poseta
on moZe da vr3i suverene akte, kao §to su davanje pogasnih zvanja i odliko-
vanja, ali je pravilo da on na teritoriji strane drZave ne donosi suverene akte
koji bi prelazili okvire kurtoazije, a naro&ito one akte koji bi mogli da vreda-
ju teritorijalnu drZavu ili da komplikuju njene odnose sa drugim drzavama
(na primer, da potpisuje ukaze &ija je sadr¥ina neprijateljska prema drugim
drzavama). M. Barto§ naglaSava da su u pogledu zvanine posete, ogra-
ni¢enja slobode delovanja $efa strane drzave mnogo veca nego u sluéaju pri-
vatne posete. On se podvigava programu koji je zajedniéki utvrden, a ,u
naknadu” za to njemu se ukazuju narogite pocasti svuda i na svakom mestu 1
domaca drZava je duZna da zatiti njegovu li¢nost, dok on mora da se po-
vinuje merama te zaStite. Bez pristanka teritorijalne drZave on ne sme da
podesava svoje kretanje, jer je ta dr¥ava odgovorna za njegovu liénost.

b) Kada Sef diZave dolazi inkognito u stranu drZavu, kako kaZe Bariog,
»njegova eksteritorijalnost je potpuno uniStena i strana dr¥ava mu duguje
pocasti i zaStitu, kao i puni imunitet od momenta kada se njegova li¢nost ot-
krije”. Otkrivanje moZe biti opite, na taj nadin 3to se prijavi diplomatskim
putem da Ce 3ef strane drZave boravid u drugoj dizavi inkognito. U tom
slucaju, strana diZava je duZna da organizuje posebnu zadtitu, ne otkrivajuéi
identitet prema javnosti. U takvim slugajevima obidno se $ef strane driave
zamoli da unapred da program svog kretanja (koji, razumljivo, sdm odredu-
je, jer nije u pitanju nikakva zvaniéna poseta) i upozori na opasnost kojima
se izlaZe. U sludaju da je put $efa strane driave potpuno inkognito, skriven i
od organa teritorijalne drZave i da se §ef di¥ave ne otkriva (pa ¢ak putuje i
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misijama i pravila medunarodnog obicajnog prava. To se posebno odnosi na
specijalne mere zaStite i obezbedenja, s obzirom na to da je u takvim prilika-
ma i rizik za bezbednost najvisih drZavnika mnogo veéi, posebno s obzirom
na este istupe u javnosti i na javnim mestima, koji su ponekad praéeni i de-
monstracijama i drugim oblicima protesta.

Pojedini autori postavljaju pitanje da i Sefovi drfava imaju pravo bo-
ravka na stranoj teritoriji bez znanja vlade teritorijalne drZzave i bez njene sa-
glasnosti. Ne bi se moglo argumentovano trvrditi da u savremenom meduna-
rodnom pravu postoji takve pravo, odnosno da je apsolutno pravo svake
drZave da odluCuje o ulasku na svoju teritoriju ogranieno kada su u pitanju
Sefovi stranih drZava, tim pre $to njihov boravak zahteva od vlast teritorijal-
ne drzave mnogo viSe angaZovanja nego u slucaju boravka obi¢nih strana-
ca.” Naravno, da i 8ef drZave, kao 1 svaki gradanin njegove drZave moZe da
koristi prava koja ima po medunarodnim ugovorima sa pojedinim drZavama,
da bez vize, odnosno prethodnog odobrenja slobodno ude na teritoriju od-
nosne drzave (ukoliko ne insistira na tome da uZiva povlastice koje mu omo-
gucuje svojstvo Sefa drZave, §to pretpostavlja bar obave§tavanje nadleZnih
organa teritorijalne drzave o toj poseti). Medutim, ukoliko za ulazak gradana
njegove drZave u odnosnu drZavu vaZi vizni sistem, onda teritorijalna drZava
moZe da ga, kao i svakog stranca koji nema dozvolu ulaska, spre&i da ude na
njenu teritoriju ukoliko nije voljna da ga primi (inale, iz kurtoazije, znatan

“broj drzava prilikom ulaska na njenu teritoriju ne zahteva od Sefova driava

da prezentiraju svoj pasos$, odnosno izdavanje viza na pasoSu). Prema tome,
pravo Sefa drzave da ude na teritoriju jedne strane drZave mimo saglasnosti
njenih organa moZe se u potpunosti upodobiti pravu gradanina njegove dr¥a-
ve da ude na njenu teritoriju, i to pravu gradanina odredene kategorije (neke
drZave imaju medusobno vizni reZim, ili pravo slobodnog ulaska nosiocima
diplomatskih ili sluZbenih pasofa odredenih drZava, §to naravno moZe da
koristi i Sef drZave, ne obaveStavajuéi unapred organe teritorijalne drzave).
Medutim, dolazak Sefa drZave ili drugog visokog funkcionera strane drzave
u sluzZbenom svojstvuy, kao §to se u poslednje vreme &ini na teritoriji Savezne
Republike Jugoslavije pod privremenom kontrolom OUN (teritorija Kosova
1 Metohije) protivno je osnovnim principima medunarodnog prava i znadi
najgrublje vredanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta dr¥ave.

lako je u vecini drZava Sef drZave inokosni organ (jedno lice), postoje i
dizave Ciji ustavi kao Sefa drZave utvrduju kolektivni organ — predsednistvo,

) $ Prema novinskim 1zveStajima, libijski Sef drZave pukovnik Gadafi uobi&ajavao je da
iznenada ,,bane” na aerodrom neke prijateljske drZave i da telefonom pita teritorijalnog Sefa
drZave da Ii moZe da ga poseti. S obzirom na to da su u pitanju bile posete prijateljskim dr¥a-
vama, uz preteranije koridcenje bliskosti sa njihovim drZavnicima, iz ovoga ne bi mogao da se

izvuge nikakav zaldju€ak o pravu stranog 3efa drzave na posetu i boravak u drugoj dr¥avi bez
saglasnosti te drzave.
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prezidijum ili neki drugi oblik kolektivnog organa. Ova pojava karakteristi-
¢na je za dvadeseti vek, buduci da u ranijim sistemima, posebno monarhija-
ma, ovakva forma kolektivnog Sefa drZave nije bila zamisliva. Ovakav oblik
kolektivnog Sefa drzave posebno je bio zastupljen u socijalistiCkim drZava-
ma, a posle smrti predsednika Tita jednu deceniju i u Jugoslaviji (ovaj sistem
nije iskljucivo vezan za socijalistiCke diZave, jer ga imaju i drZave koje se ni
u kom slucaju ne mogu oznaciti kao socijalistike, na primer, Svajcarska).
Formalne i ceremonijalne duZnosti predstavljanja drZave sa ovakvim obli-
kom Sefa dirZave obifno su poveravane predsedavajuéem (ili predsedniku)
kolektivnog rukovodstva, mada je i u ovom pogledu bilo nerefenih pitanja i
nedoumica oko tretmana ostalih ¢lanova kolektivnog tela koji predvode spe-
cijaine misije u pojedine drZave ili na pojedine medunarodne skupove 1 delu-
ju kao izaslanici kolektivnog tela — Sefa drZave. Posle devedesetih godina
ovoga veka, veéina ovih drzava prihvatila je sistem inokosnog Sefa drZzave
(predsednika drZave).

U jednom periodu razvoja socijalisti¢kih drzava u SSSR-u 1 u isto¢noj
Evropi pojavilo se i pitanje medunarodnopravnog statusa Sefa (generalnog
sekretara) vliadajuce politicke partije, koji je stvarno i u oblasti medunarod-
nih odnosa bio li€nost broj jedan u procesu odlucivanja, pa i u procesu
medunarodnog pregovaranja. Na primer, mnoge medunarodne ugovore od
najviSeg politi¢kog znacaja u ime drZave SSSR nije potpisivao predsednik
Prezidijuma SSSR-a, veé¢ generalni sekretar Konmunisticke partije SSSR-a,
tako da je medunarodna praksa u potpunosti upodobila poloZaj generalnog
sekretara vladajuée (komunisti¢ke) partije sa poloZajem Sefa drZave.

Da Ii svrgnuti ili abdicirani Sefovi drZava imaju pravo na odgovarajuce
privilegije i imunitete? Ovo pitanje se Cesto postavljalo, viSe u praksi nego u
dokurini. Doktrina uglavnom smatra da sve prvilegije i imuniteti pripadaju
Sefu drZave sve dotle dok je na takvom poloZaju. Posle toga drZave nisu du-
Zne da pruZaju imunitete i privilegije. Razumljivo, iz razloga kurtoazije, biv-
$im Sefovima drZzave mnoge vlade daju poseban tretman, s tim §to se u od-
nosu na svrgnute efove drZava vodi raduna 1 o politi¢kom oportunitetu, od-
nosno o eventualnim posledicama koje takav tretman moZe da ima na odno-
se sa drZzavom Ciji je Sef bio. Dosta drZava daje bivim Sefovima driave
odgovarajuéi protokolarni tretman, pa ¢ak i imunitete i privilegije koje pri-
padaju aktuelnim Sefovima drZava. Tako, ameriki propis o zaStiti stranih
funkcionera i o stranim gostima u SAD pod definicijom ,,strani funkcioner”
podrazumeva ne samo Sefove drZava, veé i ,,bilo koja druga lica koja su rani-
je siuZila u tom m<e.mﬁ<z:.o Inace, i Sefovi drZava, kao i svi drZavni funkcio-
neri, za akte izvrSene u sluZbenoj duZnosti uZivaju ,.kontinuirani imunitet” 10

i Oppenheim’s International Law, Ninth Edition, vol. I, parts 2 to 4, str. 1044.
10510, str. 104344,
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevi¢

izjave i prihvata obaveze. Znadi, postoji pretpostavka o pravu zastupanja, ali
se ona moZe i oboriti. U mnogim dokumentima, kao u Poslovniku Saveta
bezbednosti, izri¢ito je predvideno da predsednik vlade nije duZan da pre-
zentira punomocje. Sliéna su pravila i u drugim organizacijama (na primer, u
Organizaciji africkog jedinstva i u drugim regionalnim organizacijama).
Postavlja se pitanje ko je duZan da ceni nadleZnost predsednika vlade i same
viade, kao i pitanje razgranienja u ovlaS¢enjima izmedu njega i $efa drzave.
Profesor Barto§ pravilno primeéuje da medunarodno pravo ceo problem
vraca na unutranje pravo, odnosno ostavlja svakoj drZavi da sama propisuje
w ceni nadleZnosti svojih organa. ,,No, s obzirom na rizik i iznenadenja koja
1z toga mogu proizacdi, u medunarodnom pravu stvorena je fikcija o tacnom
ispunjenju ustavnih propisa od strane Sefa dr¥ave. Strana dr¥ava po toj fikci-
Jiima pravo da u svakom aktu efa drzave vidi i saglasnost vlade ako je ona
potrebna, jer stranoj drZzavi ne priliéi da kontrolige unutradnji rad druge suve-
rene zemlje. Iz toga se izvodi i druga fikeija: ako dela organ vlade, javno
postavljen, koji fakti¢ki zastupa vladu u odredenom momentu, inostranstvo
je ovlaiceno da svaki akt koji mu je upucen od strane takvog organa smatra
punovaznim, prebacujuéi na drzavu odgovornost za prekoraCenje puno-
mocstva, ne upustajudi se u detaljno ispitivanje granica ovla$éenja tog pred-
stavnika.”!!

Na sastancima na ministarskom nivou, ovlaScenje da daju izjave i pri-
hvataju obaveze u ime svoje drZave imaju, Po pravilu, ministri inostranih po-
slova, mada u poslednjoj deceniji ima sve viSe ministarskih sastanaka iz
pojedinih oblasti, na kojima drZave u&esnice zastupaju odgovarajuéi resorni
ministri. Medutim, na svim politi¢kim, kao i opstim sastancima, koji nemaju
strogo resorni karakter, drZave su obidno predstavljene ministrima inostra-
nih poslova. U organima najveéeg broja medunarodnih, a posebno regional-
nih organizacija, po pravilu su institucionalizovani sastanci Sefova drZava ili
vlada kao najvisi nivo odlugivanja, koji se odrZavaju jednom u godini ili &ak
u dve godine i sastanci na nivou ministara inostranih poslova, koji se mnogo
CeSce odrZavaju i reSavaju mnogo §iri krug pitanja iz nadleZnosti organizacija.

Ministar inostranih poslova

Ministar inostranih poslova je skoro u svim dr¥avama lice ovla§éeno
da bez ikakvog posebnog punomodja u zemlji i inostranstvu izjavljuje volju
drZave i preuzima obaveze. Betka konvencija o ugovornom pravu takode
utvrduje da je ministar inostranih poslova, pored Sefa drZave i predsednika
vlade, lice koje po svojim funkeijama, bez ikakvog posebnog punomodja
moZe da priivata obaveze u ime drZave, uklju€ujudi i potpisivanje meduna-
rodnih ugovora. On je istovremeno staresina naviSeg operativnog organa iz-

Y Mifan Barto§, Medunarodno javno pravo, 11 knjiga, str. 331-332.
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visne vlasti u drZavi u oblasti spoljne politike i medunarodnih odnosa, kao i
operativni stareSina svih diplomatskih misija, konzulata i stalnih misija drza-
ve pri medunarodnim organizacijama, sa pravom da ovim misijama, odno-
sno njihovim Sefovima daje neposredne instrukcije za delovanje.

Obim i struktura ministarstva inostranih poslova

Obim 1 struktura ministarstva inostranih poslova zavise, pre svega, od
veliCine i ekonomske snage pojedine drzave, kao i od njenih ambicija u ob-
lasti medunarodnih odnosa. Tako, postoje ministarstva u kojima radi ukupno
stotinak sluZbenika, do ministarstva inostranih poslova moénijih i veéih ze-
malja, koja imaju i desetak hiljada sluZbenika i njihova je organizaciona
struktura, razwmljivo, mnogo razvijenija i razgranatija. U ministarstvima
inostranih poslova obi¢no postoji nekoliko sektora koji su zajednidki skoro
za sve drZave. To je, pre svega, tzv. politicki sektor, koji se obi&no deli na
poslove bilateraine diplomatije, i koji je organizovan na osnovu geografske
podele sveta i poslove multilateraine diplomatije, koji se bavi medunarod-
nim organizacijama i medunarodnim konferencijama. Drugi sektor je obidno
sektor zaStite interesa drZave, njenih gradana i pravnih lica, u koji spada
konzularna sluzba, medunarodna pravna pomoé i saradnja, vizno-pasoski
poslovi, poslovi migracija i saradnje sa dijasporom i dr. Znatan deo mini-
starstava inostranih poslova u politi¢ki sektor ubraja samo bilateralne poli-
ticke odnose, dok ekonomske odnose izdvaja u poseban sektor. Jo§ uvek ima
dosta drZava koje ekonomske odnose razmatraju u okviru opiteg regio-
nalnog, odnosno bilateralnog sektora, zajedno sa politidkim i ostalim aspek-
tima saradnje sa pojedinim zemljama i regionima. Jedan od sektora u svim
ministarstvima inostranih poslova bavi se tzv. organizacionim problemima,
medu koje spadaju najraznovrsniji poslovi vezani za funkcionisanje mini-
starstva inostranih poslova i diplomatsko-konzularnih predstavnistava: per-
sonalna pitanja, razvoj organizacije, finansije, veze, materijalna pitanja, pre-
vodilacki poslovi, transport, ekspedicija, bezbednost, odrZavanje zgrada i sl.
Informativna delatnost i saradnja u oblasti prosvete, kulture, nauke i tehnike
u mnogim ministarstvima predstavlja posebne sektore ili bar posebne orga-
nizacione jedinice. Obino izvan postojeéih sektora skoro u svim mini-
starstvima inostranih poslova nalaze se tri samostalne organizacione jedini-
ce, koje su ponekad pripojene uz kabinet ministra, koji takode ima svoje pra-
tece sluzbe: protokol, sluZzba za analizu i planiranje i sluZba za medunarod-
nopravne poslove. U nekim ministarstvima (kao 3to je, na primer,
Ministarstvo inostranih poslova Nematke), postoji zajednicki pravni sektor,
u kome su integrisani konzularni sektor i sluZba za medunarodnopravue po-
slove. U znatnom broju drZava, 3to je sluéaj i sa Saveznom Republikom Ju-
goslavijom, sluZba protokola ministarstva inostranih poslova istovremeno
opsluZuje i Sefa drZave i ostale centralne organe.
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sektoru je 1 Biro za strane misije, koji odrZava kontakt sa stranim predstav-
niStvima, prati i nadgleda ostvarivanje diplomatskih imuniteta i privilegija.
Pri ovom sektoru je i Institut spoljnopoliticke sluZbe, kao osnovna vladina
ustanova za obucavanje u ovoj oblasti, ne samo za osoblje Stejt depertmanta,
<wm i za ostale vladine ustanove. Biro za administraciju ovog sektora bavi se
Eﬁw&.@:m administracije, smeStaja u SAD i diplomatsko-konzularnim pred-
stavniStvima, transportom, prevodenjem, bezbednoZéu, zdravstvenom slu-
Zbom 1 dr. Ovde je ukljuceno i pitanje informacija, komunikacija, elektron-
ske obrade podataka i dr. U okviru ovog sektora je i Direkcija za konzularne

poslove, sa pasoSkom sluzbom, koja ima trinaest poslovnica na teritoriji
SAD.

_ Peti sektor Stejt departimenta bavi se tzv. globalnim pitanjima i ima or-
ganizacione jedinice za demokratiju i [judska prava i rad, za medunarodne
narkotike i sprovodenje zakonodavstva, za okeane i pitanja ovekove okoli-
ne i nauke i za stanovniStvo, izbeglice i migraciju.

Za razliku od Stejt departmenta, manje diZave, ukljuéujuéi i one sa du-
gom diplomatskom tradicijom, imaju mnogo skromniji obim i strukturu svo-
Jih ministarstava za inostrane poslove. Tako, na primer, Ministarstvc inostra-
nih poslova Republike Austrije ima ukupno sedam sektora: politidki, za eko-
nomske poslove, za pravne i konzularne poslove, za kulturu, nauku i obrazo-
vanje, za administraciju, za razvojou saradnju i opsti sektor, u kome su
posebne organizacione jedinice za medunarodno pravo, za protokol, za
Stampu 1 informacije, za medunarodne konferencije i bezbednost i za refor-
mu administracije. Na elu ministarstva, pored ministra, nalazi se drzavni
mm_ﬂwﬁmﬁ generalni sekretar i njegovi zamenici, koji rukovode sektorima
(osim opsteg sektora, koji neposredno vodi sam generalni sekretar). Kao po-
sebna jedinica ministarstva je Diplomatska akademija, jedna od najstarijih
ustanova ove vrste na evropskom kontinentu.

Ovla$éenja ministra inostranih poslova i funkcije ministarstva

_ Ministar inostranih poslova deluje po uputstvima Sefa drzave, Sefa vla-
mww: .?.@%E,\Emwom tela date zemlje, a veoma Cesto i samostalno, jer on u
drzavi vodi resor inostranih poslova i 0 mnogim pitanjima, u okviru utvrde-
ne spoljne politike drZave, samostalno odlucuje i zauzima stavove. Uloga
ministra inostranih poslova viSestruka je: on je Sef diplomatskog i HSmNEmm..
nog osoblja date zemlje, izdaje akreditivna pisma za stalne otpravnike poslo-
va 1 patentna pisma za pojedine klase konzularnih predstavnika, izvesne ka-
tegorije diplomatskih predstavnika akreditovane su kod njega, ucestvuje ne-
moﬁ&s.o u medunarodnim bilateralnim i multilateralnim pregovorima i
zasedanjima organa medunarodnih organizacija, ulaZe note i druge vrste di-
plomatske korespondencije, potpisuje medunarodne ugovore, prima kopije
akreditivnih pisama stranih diplomatskih predstavnika i dr. Ministar inostra-
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nih poslova takode angaZuje drZavu u njenim sudskim i arbitraZnim sporovi-
ma — odreduje 1 opunomoduje zastupnike dizave u tim sporovima, ucestvuje
u zaklju€ivanju medunarodnih ugovora, narocito onih u uproscenoj formi,
izdaje punomodja za pregovore i potpisivanje medunarodnih ugovora i neiz-
beZni je posrednik u aranZiranju poseta 1 susreta stranih diplomatskih pred-
stavnika 1 drugih stranih funkcionera sa §efomn drzave i dragim najviSim zva-
ni¢nicima drZave. Ministarstvo na &ijem se elu nalazi inace je posrednik u
svim kontakiima koje strane diplomatske misije vie sa organima drZave pri-
jema svih vrsta 1 nivoa.

Zauzimanjem poloZaja ministra inostranih poslova automatski se dobi-
ja ovlagcenje za spoljno zastupanje, pa je zato i obiaj da se promena na me-
stu ministra inostranih poslova odmah notifikuje stranim drZavama i medu-
narodnim organizacijama. Izjave ministra inostranih poslova medunarodno
obavezuju drZavu koju predstavlja i u medunarodnim pregovorima njemu
nije potrebno posebno punomodéje. Njegov poloZaj je garancija da je odrede-
ni akt, odnosno izjava potekla od nadleZnog organa drZave. Zato je on pred-
stavnik viade ovlaiéen da izjavljuje volju drZave u pitanjima spoljnih od-
nosa, tj. organ spoljnjeg zastupanja u granicama svoje normalne funkcije.
Stalni sud medunarodne pravde (prethodnik Medunarodnog suda pravde), u
sporu oko Istoénog Grenlanda izmedu NorveSke i Danske 1933. godine, stao
je na stanoviste u sudskoj odluci da i usmena izjava ministra inostranih po-
slova koju on daje u ime svoje vlade o ?.wanmEmB iz $vog resora na piia-
nje stranog diplomatskog predstavnika obavezuje drzavu.

Medunarodna praksa priznaje 1 ministarstvu inostranih poslova kao ko-
lektivnom organu izvestan stepen predstavni¢ke funkeije, iako ono tu funk-
ciju nema po unutra¥njem pravu (davanje izjava i saopStenja diplomatskim
predstavnicima u toku sluZbene posete ministarstvu inostranih poslova,
zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora razmenom nota i dr.). HoCe li se minis-
tarstvo inostranih poslova koristiti ovim medunarodnim ovla$€enjima i u ko-
jim prilikama, zavisi od unutra$njih propisa svake drZave. Ministar inostra-
nih posiova van granica svoje drZave uZiva odredene privilegije i imunitete
kao diplomatski predstavnik, odnosno $ef vlade i lice visokog ranga koje
predstavlja stranu drZavu.

Clanovi vlade i ostali drZavni funkcioneri visokog ranga mogu sa
punomodjima da istupaju kao efovi i Clanovi specijalnih misija, odnosno
delegacija na medunarodnim skupovima i konferencijama ili u kontaktima
sa odgovarajuéim predstavnicima drugih drzava i medunarodnih organizaci-
ja. Opste je pravilo da ostali ministri ne izraZavaju volju drZave prema ino-
stranstvu, veé da njihovi akti, ukoliko treba da proizvedu takve posledice,

12 Stalni medunarodni sud je jednoglasno usvojio stav u odluci da izjava koju je ministar
inostranih poslova Norveske llen da nece biti teSkoca u pogledu priznanja suvereniteta Danske
nad Severnim Grenlandom (data diplomatskom predstavniku Danske) obavezuje drzavu Nor-
vesku, PCIJ Series A/B, no 53, str. 71.
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Ruske FPederacije, podredenih organizacija i daje po utvrdenom postupku
predloge predsedniku i Vladi Ruske Federacije o organizacionim, finansij-
skim 1 drugim pitanjima, vezanim za njihovu delatnost; o

- daje saglasnost zainteresovanim organima izvi$ne vlasti o Sirenju
zvani&nih informacija u pitanjima koja se odnose na spoljnopoliticki kurs
Ruske Federacije, ukljulujuéi objavljivanje podataka o predstojeéim poseta-
ma rukovodilaca ruske drZave inostranstvu i rukovodilaca inostranih drzava
i medunarodnih organizacija Rusiji, a takode i na redosled poseta;

— saudestvuje u firenju u inostranstvu informacija o spoljnoj i unut-
ranjoj politici Ruske Federacije, o socijalno-ekonomskom, kulturnom i du-
hovnom Zivotu zemlje;

— udestvuje u protokolarnom obezbedenju medudrZavnih razmena na
viem 1 visokom nivou, a takode ostvaruje kontrolu poStovanja diplomatskih
i konzularnih privilegija i imuniteta;

— sadejstvuje u ostvarivanju meduparlamentarnih i drugih inostranih
veza savezne skupitine;

— informiSe predstavnitva u inostranstvu o pitanjima spoljne i unu-
traSnje politike;

— obezbeduje funkcionisanje sistema jedinstvenog drZiavnog sistema
registracije i statusa medunarodnih ugovora Ruske Federacije;

— obezbeduje stalno Euvanje originala (overenih kopija, zvani¢nih pre-
voda) medunarodnih ugovora Ruske Federacije, materijala arhive spoljne

s o .

politike Rusije, poloZaj i kori¢enje dokumenata koji se u njima nalaze na
stalnom ¢uvanju;

— ostvaruje kadrovsko obezbedenje centralnog aparata predstavniStava
u inostranstvu, predstavni§tava Ministarstva na teritoriji Ruske Federacije,
podredenih organizacija, organizuje pripremu, pretpripremu i poviSenje kva-
lifikacija kadrova diplomatske sluzbe;

— organizuje na teritoriji Ruske Federacije i u inostranstvu konzularnu
sluZbu;

— sadejstvuje u razvijanju veza i kontakata sa sunarodnicima koji Zive
u inostranstvu;

— vodi po ustanovijenom postupku izdavanje pasoSa i viza;

— obezbeduje ostvarivanje diplomatsko-kurirske veze;

— deluje u okviru svoje nadleZnosti u pitanjima drZavljanstva;

— doprinosi funkcionisanju inostranih diplomatskih i konzularnih pred-
stavniStava na teritoriji Ruske Federacije i s ciljem obezbedenja ispunjava-
nja medunarodnih obaveza Ruske Federacije ostvaruje u okviru svoje nad-
le¥nost nadzor nad delatno$éu preduzeéa, ustanova i organizacija koje ih
opsluzuju;

— saraduje sa organima drZavne vlasti Ruske Federacije, organima
drZavne vlasti subjekata Ruske Federacije, organima mesne samouprave,
drustvenim organizacijama;
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— ostvaruje kapitalnu gradnju i rekonstrukciju na teritoriji Ruske Fede-
racije i u inostranstvu objekata podredenih organizacija, predstavni§tava u
inostranstvu, rukovodi stambenom izgradnjom, a takode ostvaruje centralnc
finansiranje, materijalno-tehni¢ko obezbedenje predstavniStava u inosiran-
stvu;

—izvrava i druge funkcije predvidene zakonodavstvom Ruske Federa-
cije.

Ukaz predsednika Ruske Federacije o poloZaju Ministarstva inostranih
poslova karakteristi¢an je i zbog toga §to je to jedan od retkih nacionalnih
propisa koji utvrduje i ovlaS¢enja, tzv. prava Ministarstva inostranih poslo-
va, kao 1 karakter, ovla¥¢enja 1 nafin odlu€ivanja u kolegijumu Ministarstva.

Radi ispunjenja navedenih zadataka, Ministarstvo inostranih poslova
dobilo je ukazom sledeca prava:

— da dobija po ustanovljenom postupku od organa drZavnih vlasti Ru-
ske Federacije, organa drZavne vlasti subjekata Ruske Federacije, organa
mesne samouprave, a takode od preduzeca, ustanova i organizacija, nezavi-
sno od njihovog organizaciono-pravnog oblika i sluZbene pot&injenosti, do-
kumenta, informativae 1 druge materijale, neophodne za reSavanje pitanja iz
nadleZnosti Ministarstva; da predaje u ustanovljenom postupku informacije
tim organima, preduzeéima, ustanovama i organizacijama;

— da ostvaruje nadzor nad saglasno$éu zakonodavstva Ruske Federaci-
je 1 medunarodnopravnih normi sa nacrtima medunarodnih ugovora Ruske
Federacije;

— da daje na razmatranje predsedniku i Vladi Ruske Federacije predlo-
ge o razradi nacrta zakonodavnih akata u pitanjima spoljne politike i diplo-
matske sluZbe;

— da daje predloge o ustanovljenju predstavni§tava Ministarstva na te-
ritoriji Ruske Federacije;

— da donosi u okviru svoje nadleZnosti odluke normativnog karaktera,
obavezne za druge savezne organe izvr¥ne vlasti, organe izvrine vlasti subje-
kata Ruske Federacije, organe mesne samouprave, preduzeéa, ustanove i or-
ganizacije, nezavisno od njihovog organizaciono-pravnog oblika i sluZbene
potéinjenosti, pri ostvarivanju njihovih medunarodnih kontakata;

- da reSava, po postupku odredenom saveznim zakonom, o ustanov-
ljenju, reorganizaciji i likvidaciji odredenih organizacija, imenovanju na
duZnost i oslobodenju duZnosti njihovih rukovodilaca; da vi3e revizije i pro-
vere finansijsko-ekonomske delatnosti;

~da koristi po ustanovljenom postupku vanbudZetska sredstva koja do-
bijaju od ukazivanja konzularnih i drugih usluga za finansiranje materijalno-
-tehniCke baze Ministarstva, na socijalne potrebe i za materijalnu stimulaciju
radnika Ministarstva.

Ukaz sadrZi posebne odredbe o kolegijumu Ministarstva inostranih po-
slova. Njega saCinjavaju ministar, njegovi zamenici i drugi ,,rukovodeéi rad-
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54 Miodrag Mitié e Stevan Dordevié

Jugoslavija je od svog nastanka imala prili€no razvijenu normativiu
delatnost u pogledu uredivanja organizacije i delatnosti Ministarstva inostra-
nih poslova i diplomatsko-konzularnih predstavni$tava. Po poslednjoj ured-
bi sa zakonskom snagom Kraljevine Jugoslavije od 1939. godine ,,0 urede-

nju Ministarstva inostranih poslova i diplomatskih i konzularnih zastupniSta-
va”, u nadleZnost Ministarstva spadali su:

a) ,,svi poslovi drzavne spoljne politike i odnosi sa inostranstvom”;

b) staranje o pravima i interesima Jugoslavije i njenih drzavljana u ino-
stranstvu;

¢) odrZavanje zvani¢nih veza sa stranim drZavama preko ,,diplomatskih
zastupnistava” Jugoslavije u inostranstvu i stranih ,,diplomatskih zastupni-
§tava” u zemljl.

Po navedenoj uredbi Ministarstvo inostranih poslova bilo je podeljeno
na sedam odeljenja: politi¢ko odeljenje, odeljenje za §tampu, upravno ode-
ljenje, konzularno-privredno odeljenje, pravno odeljenje, istorijsko odelje-
nje 1 odeljenje raCunovodstva.

Politi¢ko odeljenje bilo je podeljeno na Cetrnaest odseka, od kojih su
Sest bili regionalni odseci, jedan za Drustvo naroda, Vatikan i verska pitanja,
a ostalih sedam za posebna pitanja (dva odseka za manjine — opSti i posebni,
odsek za ugovore, odsek za obavestajnu sluzbu, odsek za odrZavanje grani-
ce, §ifra 1 politi¢ka arhiva).

U poredenju sa posleratnim uredenjem jugoslovenskog ministarstva za
inostrane poslove, pa i sa ve¢inom organizacionih struktura savremenih mi-
nistarstava za inostrane poslove, karakteristi¢no je:

a) da za raspored drZava po odsecima politickog odeljenja nije bio is-
Kljudivi kriterijum geografska ili regionalna podela. Tako su, u prvom odse-
ku, pored susednih zemalja Gr¢ke, Albanije, Rumunije i Bugarske bile i
Turska 1 zemlje Bliskog istoka, u drugom odseku Italija, Spanija i Egipat, u
wedem odseku Nemacka, Madarska, Poljska i CehoslovaCka, u ¢etvrtom od-
seku Francuska, Engleska, Belgija, Holandija i Svajcarska, u petom odseku
SSSR, skandinavske i baltiCke zemlje i u Sestom odseku Severna 1 JuZna
Amerika i Daleki istok. S obzirom na to da Kraljevina Jugoslavija nije vodi-
la globalnu spoljnu politiku, §to ée biti opredeljenje Jugoslavije posle Dru-
gog svetskog rata, moZe se iz navedene strukture zapaziti da izostaju Citavi
delovi azijskog i afri¢kog kontinenta, pa i pojedine evropske zemlje;

b) politicka arhiva, §ifra i odsek za ugovore smesteni su u okviru poli-
tickog odeljenja, §to je neuobiCajeno za klasine organizacije ministarstva
inostranih poslova;

¢) konzularna i privredna problematika sjedinjene su u jedno odeljenje
sa pet odseka: saobracajni, privredni, konzularni, trgovinski i op8ti, u ¢iju je
nadleZnost spadao i Privredni savet Balkanskog sporazuma. Interesantno je
to da u Konzularnom odseku nije bila ni polovina klasi¢nih konzularnih po-
slova (osim vizno-pasoskih poslova, iseljeni¢kih pitanja, ,radnickih pita-
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nja”, socijalne zatite, nastanjivanja, postavljanja poCasnih konzula, izda-
vanja patentnih pisama i egzekvatura i sanitarne policije);

d) u Pravnom odeljenju, od pet odseka samo se jedan bavio meduna-
rodnim pravom, dok su se svi ostali bavili uobi¢ajenim konzularnim poslo-
vima (pravna pomo¢, ostali vidovi saradnje sa sudovima, li¢ni status, braéni
sporovi, drZavljanstvo, zakljuenje braka, mati¢ne knjige, legalizacija, po-
trage, uverenja, vojni obveznici, starateljstvo, alimentacije, proterivanje stra-
naca i dr.);

&) u okviru Upravnog odeljenja, pored personaine sluzbe i ekspedicije,
nalazio se i kabinet ministra, kao i protokol ministarstva.

Dok se za ostala diplomatska zvanja trazi odreden broj godina prove-
den u pojedinim grupama, Uredba pravi izuzetke za postavljanje ambasado-
ra, poslanika i opunomocenih ministara. Oni se, po odredbi ¢lana 40. Ured-
be, ,,uzimaju ili iz diplomatske struke, bez obzira na grupu i vreme prove-
deno u njoj, ili izuzetno van struke izmedu lica koja raspolaZu poirebnim
znanjem 1 sposobnostima za odnosne poloZaje”. Uredba odreduje da je Sef
diplomatske misije ,,neposredno potinjen ministru inostranih poslova iprvi
pretpostavljeni svim Sefovima konzularnih zastupnistava u drzavi ili drzava-
ma u kojima je akreditovan”. Interesanino je to da Uredba predvida uobica-
jena diplomatska zvanja, osim pocetnog — atadea, koji nosi naziv EmmE.E
Uredba o uredenju ministarstva sadrZi i odredbe o poCasnim konzulima: oni
mogu biti ili jugoslovenski drZavljani ili drZavljani one zemlje u kojoj se
otvara po€asno konzularno zastupniStvo”.

Posle Drugog svetskog rata Jugoslavija je, opredeljujuci se za vodenje
globalne spoljne politike (3to je u to doba bila privilegija samo nekoliko ev-
ropskih drzava), stvorila veoma razvijenu i razgranatu diplomatsku sluzbu
sa preko dve hiljade Nmmoﬂaar.a To se odraZavalo i na organizacionu struk-
turu ministarstva inostranih poslova, kao i na broj diplomatskih predstavni-
$tava i konzulata i njihovu veli€inu. Pored ministra (ranije saveznog sekreta-
ra), ministarstvo je imalo zamenika, podsekretara (u jednom periodu i dva) i
osam pomoénika ministara, s obzirom na to da su republike traZile ,,ravio-
pravnu” zastupljenost i u diplomatiji (isti pricip je bio i za diplomatsko-kon-
zularna predstavnistva).

Za vreme SFRJ takozvani politicki sektor Ministarstva inostranih po-
slova imao je deset uprava koje su, osim uprave za medunarodne organizaci-
je, imale regionalni karakter: za susedne zemlje, za evropske socijalistiCke
zemlje, za zapadnoevropske zemlje, za Afriku i Bliski istok, za Aziju, za
Daleki istok 1 Australiju, za Severnu Ameriku, za Latinsku Ameriku. Posle
otcepljenja &etiri republike, Ministarstvo inostranih poslova SRJ smanjilo je

14 Mnogi nasi Guveni knjiZevnici, koji su i velika imgna diplomatije, pogeli su svoju ka-
tijeru od poloZaja pisara (ataSea). Vidi Radovan Popovi¢, Zudnja za frakom, Pisci u diploma-
tiji, wmo%ﬁﬁ. 1988.

I3°Blize o organizaciji i delatnosti jugoslovenske diplomatije: M. Miti¢, Problemi jugo-
slovenske diplomatije i diplomatske sluZbe, Beograd, 1997.
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— organizuje saradnju sa naucpim ustanovama s ciljem proucavanja i
unapredenja spoljne politike Savezne Republike Jugoslavije;

- priprema ude$e predstavnika Savezne Republike Jugoslavije na
medunarodnim konferencijama ili pregovorima za zakljulivanje meduna-
rodnih ugovora i obavlja poslove za primenu medunarodnih ugovora;

— obavlja poslove koji se odnose na akreditovana lica koja borave u Sa-
veznoj Republici Jugoslaviji;

- prikuplja, ¢uva i objavljuje dokumentaciju o spoljnoj politici Savezne
Republike Jugoslavije;

- obavlja i druge poslove iz oblasti inostranih poslova koje odredi Sa-
vezna vlada.

Clan 6. Zakona odreduje da su diplomatska predstavnistva SR amba-
sade 1 stalne misije SRJ pri medunarodnim organizacijama. Konzularna pred-
stavni$tva SRJ u inostranstvu su: generalni konzulati, konzulati, vicekonzu-
lati 1 konzularne agencije. Zakon ureduje takode pitanje postavljanja Sefova
diplomatskih predstavniStava, stalnih misija i konzulata. OvlaS¢enje za da-
vanje predloga za postavljenje ambasadora i Sefa stalne misije zakon povera-
va Saveznoj vladi (s obzirom na to da ova lica postavlja predsednik SRIJ).
Generalne konzule postavija Savezna vlada, a ministar inostranih poslova
postavlja i opoziva stalnog otpravnika poslova, konzula i vicekonzula. Jedna
odredba Zakona odnosi se i na postavljanje pocasnih konzula: za obavljanje
odredenih konzularnih mo&o/\m.a Dok Savezna vlada postavlja karijerne ge-
neralne konzule, Zakon predvida da, kada su u pitanju po€asni konzuli, vla-
da postavlja ne samo generalne konzule, ve¢ 1 konzule. Po€asnog vicekonzu-
la i podasnog konzularnog agenta postavlja ministar inostranih poslova.

Medu zakonskim odredbama nalaze se i diplomatska zvanja: ona su pot-
puno usaglaSena sa uobiCajenim diplomatskim zvanjima, s jedinom razlikom
3to se umesto zvanja savetnika pojavljuje samo zvanje prvog savetnika.'’

Moze se slobodno reci da je organizaciona struktura Saveznog mini-
starstva za inostrane poslove SRJ veoma srodna, pa u nekim sluéajevima

skoro Mm8<oqmm sa ministarstvima inostranih poslova srednjih i manjih evrop-
skih drzava.!

1815 formulacije ove odredbe Zakona (lan 9) vidljivo je da se poCasnim kounzulima ne
poveravaju svi, ve¢ samo odredeni konzularni poslovi.

"nteresantno je da je Uredba sa zakonskom snagom o uredenju Ministarstva za ino-
strane poslove od 1939. godine predvidala da u jednoj diplomatskoj misiji (zastupnitvu) moZe
da bude samo jedan savetnik, a da se izuzetno, po odluci ministra, u veéim misijama mogu po-
stavljati dva savetnika.

3 8lize o organizacionoj strukturi ministarstava inostranih poslova drugih drzava: M.
Mitié, Problemi jugoslovenske diplomatije i diplomatske sluZbe, Beograd, 1997, 1 od istog
autora, Profesija sporazumevanje, Beograd, 1999.

POGLAVLIE TRECE

BILATERALNA DIPLOMATHA —~ STALNE I SPECUALNE
DIPLOMATSKE MISIE

1. STALNE DIPLOMATSKE MISIJE

Ustanova predstavnika drZava u inostranstvu jeste jedna od najstarijih
ustanova medunarodnog prava, a pravila medunarodnog prava o njihovom
polozaju polela su se razvijati u davna vremena. No, ustanova stalnih diplo-
matskih misija, kakvu danas sreemo u medunarodnom pravu, nije svojstve-
na ranijim istorijskim periodima. Najveéi deo razvoja ove ustanove govori
samo o povremenim diplomatskim predstavnicima (glasnici, izaslanici i sL.).
O stalnim diplomatskim misijama moZemo da govorimo tek u drugoj polo-
vini srednjeg veka, a kao o opstoj ustanovi tek pre nekoliko stotina godina,
tj. u savremenom obliku to je relativno mlada ustanova. Od lica koja su u
podetku predstavljala linost vladara, stalne misije prerastaju u ustanovu
stalnog predstavni§tva drZave kao subjekta medunarodnog prava u odnosu
na drugu drZavu, Ciji Mm status regulisan ugovornim i obi¢ajnim pravilima
medunarodnog prava.’ Danas se s pravom zakljuCuje da je uspostavljanje
diplomatskih odnosa drZava medusobno i sa medunarodnim organizacijama

I Reg , diploma” znagi isprava ili povelja. Pod diplomatijom, u $irem smislu reci, podra-
zumeva se nauka o spoljnim odnosima drZave. U uZem smisly, to je nauka i veStina zastupanja
drzave i pregovaranja izmedu subjekata medunarodnog prava, odnosno sprovodenja spoljne
politike. Zato je diplomatija jedan od izrazito znaCajnih instrumenata spoljne politike. Diplo-
matskim kanalima ostvaruje se spoljna politika. Postepeno, tradicionalna diplomatija ustupa
mesto jednom sloZenom mehanizmu za vodenje spoljnih poslova. Podrugje diplomatije se Sir.
Uspostavljanje stalnih diplomatskih misija usko je vezano sa .?2:09:5 :m.mmso,\.cué&ﬂ.d
posebnih resora za vodenje spoljne politike u drZavnim uredenjima. Vel Klasicne diplomatije
je zlami vek diplomatije. Ona je sve vise pod uticajem predstavnickih tela, a njen pojam je
danas mnogo 3iri no ranije. V. Ibler, Rjecnik medunarodnog javnog prava, Zagreb, 1987, str. 57
i dalje, M. Barto$, Medunarodno javno pravo, I1 knjiga.
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statusa suverene drZzave, kao §to su zemlje pod kolonijalnom vladavinom ili
protektoratom odrZavale diplomatske odnose sa pojedinim suverenim drZa-
vama i razmenjivale diplomatske predstavnike. Tako, autori navode primer
Juznoafri¢ke unije pre Burskog rata, koja je formalno bila pod britanskim si-
zerenstvom, a imala je diplomatske predstavnike u nekoliko stranih drZava.
JuZna Rodezija, u vreme kada je imala jo¥ uvek status kolonije, imala je u
Londonu visokog komesara koji je imao isti status kao i svi diplomatski
predstavnici nezavisnih drzava — ¢lanica Komonvelta. JuZna Rodezija je
imala svog predstavnika i u JuZnoafrickoj uniji, kao 1 misiju u SAD, koja je,
iako formalno bila dec Britanske ambasade, bila fizi¢ki odvojena. Dok je
Maroko bio pod francuskom kontrolom, SAD su imale svog diplomatskog
predstavnika u Tangeru. SAD su priznale nazavisnost Indije 15. avgusta
1947. godine, a primile su prvog indijskog ambasadora ve¢ u februaru iste
godine, pola godine pre priznanja. Prvi americ¢ki ambasador primljen je u
Delhiju takode pre priznanja nezavisnosti Indije — aprila 1947. mo&bm.m
Pojedini autori medunarodnog prava, kao $to je Openhajm, pravo
poslanstva dele na aktivno pravo (pravo da se po3alje diplomatski predstav-
nik) i pasivno pravo (pravo da se prime strani diplomatski predstavnici).
Dok potpuno suverenim drZavama priznaju ovo pravo, ,,ostale drzave” to
pravo, po njima, imaju samo pod odredenim okolnostima, medu kojima su i
one u veé pobrojanim sluCajevima. Poseban slucaj je Vatikan (Sveta stolica),
koji ima istovremeno 1 status drZave. Izvesna ogranicena prava poslanstva u
pojedinim drZavama ima Cak 1 entitet koji nema ni karakter drZzave, kao §to je
Malteski viteski red, koji jo§ uvek ima diplomatske predstavnike u tridesetak
drZava, ali status njegovih predstavnika vezan je ipak za status Vatikana.”
Delovi suverenih drZava, pa ni federalne jedinice, po pravilu, nemaju
pravo na slanje diplomatskih predstavnika, mada sve zavisi od odredaba na-
cionalnog ustava. Po ustavima SAD i Svajcarske to pravo ne postoji. Po Us-
tavu Savezne Republike Jugoslavije (¢lan 7), republike Clanice mogu u ino-
stransivu da otvaraju svoja predstavniStva, ali ona o€igledno nisu diplomat-
ske misije u smislu odredaba Becke konvencije o diplomatskim odnosima.
Za vreme Nemackog carstva, Bavarska je, na primer, imala svoje posebne
diplomatske predstavnike u pojedinim drZavama, a Ukrajina je pred sam ra-
spad SSSR-a podela da se koristi ustavnim pravom o otvaranju sopstvenih
predstavniStava. Medutim, nije u pitanju samo ustavno pravo delova jedne
drZave da $alju svoje diplomatske predstavnike, ve i pravo drZave prijema
da primi ili ne primi takve predstavnike (s obzirom na to da delovi tih drZa-
va, odnosno federalne jedinice nemaju medunarodnopravni subjektivitet i da

m O@mngﬂﬁ,m ERE»:E@ Law, Ninth Edition, vol. I, parts 2 to 4, str. 1056-57.
5 Podrobnije o diplomatskim predstavnicima MalteSkog viteSkog reda: Filip Tur¢ino-
Vi€, Specificnost medunarodnog pravnog subjektiviteta MalteSkog viteSkog reda, ,,Jugoslo-
venska revija za medunarodno pravo”, broj 3/1994, str. 501-511. °
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su diplomatski ve¢ predstavljene kroz diplomatsku misiju drZave kojoj pri-
padaju).

Razmatrajuéi pravo poslanstva, poznati britanski i svetski struénjak za
medunarodno pravo, Jan Braunli, s pravom zakljucuje da ,,ne postoji pravo
poslanstva u opStem medunarodnom pravu, mada sve nezavisne drZave ima-
ju svojstvo da uspostave diplomatske odnose, ali uz uzajamnu saglasnost ko-
ja moZe da bude izraZena potpuno neformalne™. On izvlali i drugi interesan-~
tan zakljudak o odnosu priznanja drZava i uspostavljanja diplomatskih od-
nosa: dok je priznanje preduslov za uspostavljanje i odrZavanje diplomatskih
odnosa, uspostavljanje diplomatskih odnosa nije nuZna posledica @nwzmé,m.m
Poito pored drzava i medunarodne (vladine) organizacije imaju medunarod-
nopravni subjektivitet, pitanje je da li 1 one imaju pravo na poslanstvo. Na
ovo pitanje ne bi moglo da se odgovori negativno, iako medunarodne orga-
nizacije ne $alju i ne primaju diplomatske predstavnike u vidu ,,klasi¢nih”
diplomatskih misija predvidenih Beckom konvencijom o diplomatskim od-
nosima. Medutim, medunarodne organizacije (bar one veée 1 znaajnije, Ciji
osnovni akti to predvidaju) imaju i aktivno 1 pasivno pravo poslanstva, jer
primaju diplomatske predstavnike drZava (stalne misije pri medunarodnim
organizacijama), kao i predstavnike odgovarajuéih medunarodnih organiza-
cija (takode kroz stalne misije), a istovremeno $alju svoje stalne misije, kako
u pojedine drZave, tako i u medunarodne organizacije.

Klase i rang diplomatskog predstavnika

Od potetka XIX veka prihvacena je podela stalnih diplomatskih pred-
stavnika na vise klasa. Podela na klase prema kojima se odreduje rang di-
plomatskih predstavnika, posledica je nastojanja drZava (preciznije receno,
vladara) da svoj politi¢ki ugled i prvenstvo izraZavaju 1 kroz priznavanje pr-
venstva njihovim predstavnicima. U tom smislu diplomatskim predstavnici-
ma (ranije mnogo viSe, sada izuzetno) davali su se zvuéni i pompezni nazivi.
U doktrini se navode mnogi primeri rivalstva na dvorovima u vezi sa ran-
gom diplomatskih predstavnika, posebno izmedu Engleske, Francuske, Spa-
nije 1 Nemacke. Ta orijentacija je ve¢ ublaZena na Beckom kongresu 1815.
godine. Betki pravilnik iz 1815. poznaje tri klase diplomatskih predstavnika:
ambasadore, odnosno papske legate i nuncije, poslanike i druga lica akredi-
tovana kod suverena i otpravnike poslova. Ahenski sporazum od 1818. godi-
ne uneo je izmedu klase poslanika i otpravnika poslova posebnu klasu mi-
nistara-rezidenata. Ta se klasa diplomatskih predstavnika postepeno napu-
$tala, a s potpunom dekolonizacijom i prestankom zavisnosti pojedinih teri-
torija i naroda od strane metropola potpuno je is€ezla u praksi.

8 lan Browalie, Principles of Public International Law, Fourth Edition, Oxford, str.
347-348.
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66 Miodrag Miti¢ e Stevan Dordevi¢

ukazao je na to da pravo pristupa Sefu drzave, koje je ranije postojalo za am-
basadore, viSe ne postoji. Svi Sefovi diplomatskih misija u istom su poloZaju
i mogu traZiti da budu primljeni kod Sefa drZave, po pravilu, preko Ewm,wwm.m
inostranih poslova. Ekskluzivne prerogative prijema kod Sefa drZave koje su
velike sile ranije zahtevale za svoje ambasadore kao predstavnike suverena
nestale su sa odumiranjem apsolutnih monarhija i diplomatska praksa ne
pravi viSe nikakvu razliku izmedu klasa Sefa misija od kojih svi mamamﬁ:&m..
ju drzavu imenovanja na potpuno istom stepenu. Prema tome, ambasadori
sada nemaju nikakvo ekskluzivno pravo koje ne bi pripadalo i drugim ww@,
vima Ewmd.m.z D#. Ficmoris (V. Britanija) tvrdio je da ne moZe sa mnogo si-
gurnosti da se govori o postojanju prava na pristup Sefu drZave, ali da je
nesporno to da je ono u proslosti postojalo. Ono se zasnivalo na konceptu
ambasadora kao predstavnika suverena. Cak i tada, po njemu, bilo je ,,racio-
nalno” i sa taktom kori§éeno. Sada, u bilo kom ozbiljnijem pitanju, Sef misi-
je moZe zatraZiti razgovor sa Sefom drZave, mada je normalno da Ce prvo
traZiti susret sa ministrom inostranih poslova. Ficmoris je navodio Satoa koji
takode tvrdi da ambasador, po pravilu, op#ti sa ministrom inostranih poslova
i deluje u odnosu na njega, iako bi bio sklon da se sloZi sa J. Fransoom (Ho-
landija) da pravo na pristup postoji, ali se malo koristi.!® K. Jokota (Japan)
istakao je da nije u skladu sa savremenim razvojem diplomatskih odnosa da
se ambasadoru daju specijalne privilegije. Savremena tendencija je jednak
tretman ambasadora i poslanika. U praksi, ambasadori stvarno ne uZivaju ni-
kakvo pravo pristupa Sefu drZave. Ako bi to pravo postojalo, Sefovi drZava
imali bi obavezu da prime ambasadore koji to Zele, ali ta obaveza ne posto-
.ﬂ.w@

Becka konferencija o diplomatskim odnosima konaéno nije prihvatila
nikakvu odredbu o ovom pravu, kako ambasadora, tako i nacelno svih klasa
efova misija. DrZave medusobno odreduju kojoj ¢e klasi pripadati Sefovi
njihovih diplomatskih misija, jer se prilikom uspostavljanja diplomatskih
odnosa i otvaranja diplomatskih misija vodi racuna o nacelu simetrije (ne-
uobitajeno je da jedna drZava u drugoj ima ambasadora kao Sefa misije, a
druga opunomodenog ministra, odnosno poslanika, odnosno da jedna ima
ambasadu, a druga poslanstvo). Sjedinjene Americke DrZave u svom kKo-
mentaru na nacrt Be€ke konvencije istiCu da drZava prijema i drZava imeno-
vanja ne moraju da budu zastupljene Sefovima diplomatskih misija iste kla-
se. Jedna moZe da bude zastupljena ambasadorom, a druga poslanikom ili
otpravnikom @o&o,\m.wo Vlada Velike Britanije, u svom komentaru na nacrt

17 vearbook of the International Law Commission 1959, vol. I, Summary Records of
the eleventh session, 20. April — 26. June 1959, A/CN. 4/Ser. A/159, str. 122.

18 rsto, str. 123.

19 [sto, str. 124.

20 Report of the International Law Commission 1958, cit. Anex, str. 57.
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Konvencije govori o ,medusobnom dogovoru ¢ nivou diplomatskih pred-
stavnika u jednoj i drugoj ?.@mﬁoiow..ﬁ

Medutim, svaka drZava moZe da umesto ambasadora, odnosno poslani-
ka kao Sefa misije odredi otpravnika poslova, pri Cemu se simetrija misija
uopste ne menja, poSto misije obeju drZava imaju rang ambasada. Inade, u
praksi nije redak slucaj da jedna drZava otvori diplomatsku misiju na terito-
riji druge drZave, a da druga drZava ne koristi to svoje pravo (obiéno iz fi-
nansijskih razloga}, te obi€no ovlasti svoju diplomatsku misiju u treéoj drZa-
vi (ili ¢ak akredituje ambasadora sa seditem u treéoj drZavi) da odrZava
kontakt sa organima drZave u kojoj nema misiju.

Prilikom pripreme nacrta teksta Konvencije o diplomatskim odnosima,
a kasnije i na samoj Be€koj konferenciji, bilo je dosta rasprave o tome da li
medu klase Sefova diplomatskih misija treba 1 dalje ubrajati poslanike, od-
nosno opunomodene ministre, s obzirom na to da je posle Drugog svetskog
rata broj poslanstava drZava u svetu spao na minimum, sa tendencijom
daljeg opadanja i nestanka. Ucesnici Befke konferencije ipak su resili da
klasu poslanika i dalje ostave, a da prepuste vremenu da potpuno izbrife us-
tanovu poslanstva, Sto je, moZe se reci, prakti¢no i uéinjeno. Jugoslavija je,
na primer, Sezdesetih godina dvadesetog veka imala poslednja poslanstva u
Izraelu i Albaniji, s tim $to je prvo zatvoreno prekidom diplomatskih od-
nosa, a drugo podignuto na stepen ambasade. Interesantno je to da su i autori
Jjugoslovenskog Zakona o vrSenju inostranih poslova iz nadleZnosti saveznih
organa uprave 1981. godine ostavili instituciju poslanstva, iako u to vreme
Jugoslavija nije imala nijedno poslanstvo. Konaéno, Zakonom o inostranim
poslovima od 4. decembra 1998. godine, Jugoslavija je ukinula ustanovu
poslanstva, odredujuéi da su diplomatske misije Savezne Republike Jugosla-

vije u inostranstvu samo ambasade i stalne misije pri medunarodnim organi-
zacijama.

Vatikan je takode ukinuo u praksi drugu klasu svojih predstavnika u
rangu poslanika — internuncije, uvodedi u nekatoli¢kim drZavama i u onim
koje ne prihvataju automatsko pravo predstavnika Svete stolice kac doajena
diplomatskog kora klasu pronuncija, koji su po rangu, kao 1 nunciji, izjed-
naceni sa ambasadorima. Takvog predstavnika Vatikan ima ne samo u Jugo-
slaviji, ve€ i u tridesetak drZava, izmedu ostalog i u SAD 1 Velikoj Britaniji.
Oni, takode, budu¢i da imaju rang ravan ambasadoru, mogu da budu doajeni
diplomatskog kora, ali ne automatski, kao 3to je obiaj u katoli¢kim zemlja-
ma, ve€ na osnovu svog prezeansa (duZine staza u funkciji Sefa diplomatske
misije). Tako je papski pronuncije skoro sve vreme jugoslovenske krize u
Saveznoj Republici Jugoslaviji, s obzirom na to da je imao najduZi staZ kao

Sef misije u Beogradu, bio doajen diplomatskog kora.

2l Isto, str. 54.
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se u tom slufaju administrativni sluZbenik prihvati kao lice koje otpravlja
poslove misije (chargé d’affaires). M. Barto§ je pomenuo slucaj jugoslo-
venske ambasade u Lisabonu, kada je jugoslovensko ministarstvo inostranih
poslova za otpravnika poslova postavilo jedino postojeéeg ¢lana administra-
tivinog osoblja, §to je portugalska strana odbila. Na kraju je dogovoreno da
se diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Portugala odvijaju preko njiho-
vih ambasada u Parizu. Padiljo Nervo (Meksiko) govorio je o praksi diZava
da u tom sludaju drZave obi¢no ¢lanu administrativnog osoblja (,,kancelaru™)
poveravaju vodenje arhive ili obaveStavaju drzavu prijema o tome da je neko
od postojeéih ¢lanova administrativiog osoblja naimenovan za sekretara sa
diplomatskim rangom, ¢ime omoguéuju da postane otpravnik poslova ad in-
rerim. M. Barto§ je izneo zanimljiv slucaj iz srpske diplomatske prakse: za
vreme Prvog svetskog rata, 1916. godine, francusko ministarstvo inostranih
poslova savetovalo je Vladi Srbije da u svim diplomatskim predstavni§tvima
u kojima je imnalo samo po jednog diplomatu, ,.kancelarima”™ dé diplomatski
rang, kako bi u slu€aju smuti ili nesposobnosti otpravnika poslova mogli da
nastave funkcionisanje predstavniStva. A. Ferdros (Austrija) izneo je da i
Austrija ima dosta diplomatskih predstavni$tava samo sa jednim diplomat-
skim funkcionerom i kancelarom, tako da se sve komunikacije, u odsustvu
diplomate, adresuju na wﬁmsn&mwm.ww

Pojedine drzave, ukljuujudi i Jugoslaviju, imaju praksu da u sluéaju
finansijskih poteSkoda i s ciljem Stednje umesto ambasadora kao Sefa misije,
postavljaju za izvesno vreme otpravinike poslova ili, jo§ ZeSce, otpravnike
poslova ad interim, §to kod organa drZave kod koje se akredituje stvara
utisak nezadovoljstva ili ignorisanja i moZe ponekada da ozbiljno optereti
medusobne politiCke odnose. Zbog toga je preporucljivo da se otpravnici po-
slova kao Sefovi diplomatskih misija postavljaju samo tamo gde postoji po-
treba da se manifestuje nezadovoljstve, odnosno pogorfanje odnosa, a da se
potreba za smanjenjem plata i finansijskom Stednjom reSava na taj naéin §to
Ce se, kako to rade mnoge drZave, postavljati formalno za ambasadore 1 ljudi
sa niZe lestvice hijerarhije (opunomoceni ministri ili &ak savetnici) &iji liéni
dohoci ne moraju da budu ravni nominalnom li¢nom dohotku ambasadora.
Na taj nacin se politi€ki odnosi izmedu dve drZave ¢uvaju od nepotrebnih
potresa koje moZe da izazove postavljanje otpravnika poslova kao Sefa misi-
je, a Sefu diplomatske misije omogucuju maksimalni uslovi za njegovu de-
latnost. Jer, razlika izmedu ambasadora i otpravunika poslova kao Sefa misije
nije samo u pukom prezeansu (koji takode nije samo formalna stvar), veéiu
¢injenici, koju svakodnevno potrvrduje praksa mnogih drZava, da otpravnici
poslova (ne samo oni ad inrerim, nego i oni koji vi¥e funkciju stalnog Sefa
misije) imaju mnogo manji i ograniCeniji pristup organima drZave prijema

2 /.\mm&oow of the International Law Commission 1958, vol. I, Summary Rocords of
the Tenth Session 28. 4. — 4. 7. 1958, A/CN. 4/Ser. A/1958, str. 116-117.
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nego §to to imaju akreditovani ambasadori. Zbog toga je, u slucaju da mo-
mentalno ne moZe da se odredi ambasador, mnogo uputnije i€i na privre-
menog Sefa misije — otpravnika poslova ad interim, nego postavljati Sefa
diplomatske misije urangu otpravnika poslova i time manifestovati niZi nivo
diplomatskih odnosa (osim, razumljivo, u sluajevima kada se Zeli da se to
iskljudivo naglasi i ovakvim Cinom).

Inade, podela Sefova misija na klase ne utice na njihova formalna ov-
la§éenja zastupanja, niti na prava i povlastice, osim prava prvenstva (preze-
ansa), etikecije 1 ceremonijala vezanog za prezearns.

Prezeans

Red prvenstva (prezeans) efova diplomatskih misija odreduje se pre-
ma klasi kojoj pripadaju, a unutar svake klase prema danu i satu kada su
preuzeli svoje funkcije u drZavi kod koje se akredituju, Becka konvencija
potvrdila je pravilo, zasnovano na suverenoj jednakosti drzava, prihvaceno
jo§ na Beckom kongresu 1815, posle niza nemilih slucajeva borbe za pr-
venstvo evropskih dvorova, odnosno njihovih Emmmnm/\zwww.wu Prema odred-
bi &lana 13. Betke konvencije o diplomatskim odnosima, smatra se da je Sef
misije preuzeo svoje funkcije u drzavi kod koje se akredituje Cim podnese
akreditivna pisma ili &im notifikuje svoj dolazak i podnese kopije svojih ak-
reditivnih pisama ministarsivu inostranih poslova ili nekom drugom mini-
starstvu prema vaZecoj praksi u drzavi kod koje se akredituje, koja se mora
primenjivati na jedinstven nacin. To znati da drZava kod koje se akredituje
mora da se odluéi za jedan od navedenih kriterijuma — dan predaje akreditiv-
nih pisama ili dan notifikacije i predaje kopije akreditivnih pisama. Becka
konvencija takode propisuje da se redosled podnoSenja akreditivnih pisama
ili kopija tih pisama odreduje prema danu i Casu dolaska Sefa misije.

U Saveznoj Republici Jugoslaviji preuzimanje duZnosti Sefa misije
nastaje predajom akreditivnih pisama predsedniku SRJ. Akreditivi se preda-
ju prema redosledu dolaska $efova misija u Beograd. Medutim, Sef misije
koji je predao kopije akreditivnih pisama moZe da obavlja sluzbene funkcije
dok deka na predaju akreditivnih pisama.

Diplomatska istorija, pa 1 doskoragnja, beleZi viSe primera ignorisanja,
odnosno nepostovanja ovog starog obi¢ajnog pravila u pojedinim drzavama,
kada se ne samo stvarni poloZaj diplomatskih predstavnika pojedinih drzava,
veé i njihov prezeans prilagodavao politi¢kim potrebama 1 interesima (slucaj

. 23U Londonu je, na primer, 1768. godine doglo do dvoboja izmedu ruskog ambasadora
Cernigeva i francuskog ambasadora Setlet-Lomona. CerniSev je seo na jednoj svefanosti
desno od ambasadora nema&kog cara. Francuski ambagador, pretendujuci na mesto pored ne-
matkog ambasadora, vedto se uvukao izmedu njega i CerniSeva. To je posluZilo kao povod za
dvoboj u kome je ruski ambasador platio glavom. M. Barto§, Medunarodno javno pravo, I
knjiga, str. 397.
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Postoji diplomatski kor u uZem i u Sirem smislu. U uZem smislu, njega
&gine samo $efovi diplomatskih misija u jednoj prestonici, bez obzira na svo-
ju klasu. U §irem smislu, diplomatski kor ¢ine svi ¢lanovi diplomatskog
osoblja, odnosno svi €lanovi diplomatskih misija sa diplomatskim svoj-
stvom, upisani u tom svojstvu u diplomatsku listu ministarstva inostranih
poslova drZzave kod koje se akredituje. Uz ¢lanove diplomatskog kora pri-
kijuduju se i ¢lanovi njihovih porodica, koji uZivaju diplomatske imunitete i
privilegije.

Diplomatski kor nije pravno lice, ali veoma Cesto moZe kolektivno da
istupa, posebno pred vlastima drZave kod koje se akredituje. MoZe ponekada
da ima 1 posebne funkcije u pojedinim oblastima, $to iskljucivo zavisi od
medunarodnih ugovora, kao §to je slucaj u oblasti mirnog reSavanja sporo-
va, gde ¢lanovi diplomatskog kora u Hagu iz drZava ugovornica HaSke kon-
vencije o mirnom refavanju sporova iz 1899, odnosno 1907. godine istovre-
meno ¢ine Administrativni savet Stalnog arbitraZznog suda. Prilikom pripre-
me nacrta Becke konvencije o diplomatskim odnosima, Italija je predloZila
posebnu odredbu o diplomatskom koru i njegovom doajenu (A/CN. 4/114/
Add. 3). Predlog je izazvac veoma Zivu raspravu u Komisiji UN za meduna-
rodno pravo. Jedan od prvih &lanova Komisije koji se suprotstavio tom pred-
logu bio je jugoslovenski profesor M. Barto§. On je svoje suprotstavljanje
obraziagao <injenicom da funkcije diplomatskog kora nisu utvrdene
medunarodnim pravom. Ako se italijanski prediog usvoji, tvrdio je Bartos,
nuzno je utvrditi ko ili koje telo bi ovlastilo doajena diplomatskog kora da
deluje kolektivno i koji bi bili moguéi predmeti akeija diplomatskog kora, s
obzirom na to da praksa varira od zemlje do zemlje. Po njemu, koncept di-
plomatskog kora kao posebnog entiteta sa sposobno$cu da tumati i ¢ak stva-
ra medunarodnu praksu ne bi trebalo ukljucivati u Konvenciju. Sto se tice
drugog dela italijjanskog predloga — o doajenstvu predstavnika Vatikana, M. Bar-
to§ je istakao da je to preZivela privilegija koja nema nikakvog opravdanja u ob-
jektivnoj teoriji, niti ikakve osnove u doktrini. Takvo lice, kaZe Barto$, pred-
stavlja duhovnu vlast i za laike izgleda nelogi¢no da mu se daje takva privi-
legija koja bi mogia samo da bude smatrana kao diskriminacija prema religi-
Ji, 1 to jednoj od religija. Po Barto$u, ,pitanje nije samo politi¢ko, jer
priznanje privilegovanog poloZaja apostolsicom nunciju bilo bi direktnc su-
protno pozitiviom pravu Ujedinjenih nacija”. Barto§ je takode kritikovao
predloZeni koncept diplomatskog kora kao skupa Sefova diplomatskih pred-
stavniStava, iskljuujuci time ostale Clanove diplomatskog osoblja. J. Zourek
(Cehoslovacka), inace autor nacrta Becke konvencije o konzularnim odnosi-
ma, takode se usprotivio italijanskom predlogu o diplomatskom koru, napo-
minju¢i da ,,diplomatski kor nije kolektivno telo sa odredenom pravnom
nadleZno3¢u”. G. Tunkin (SSSR) takode je istakao da ne vidi potrebu uk-
lju€ivanja odredbe o diplomatskom koru u Konvenciju. Sto se tide predloga
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o papskom nunciju, sloZio se sa BartoSem, isti¢u¢i da je on ,,u kontradikciji
sa osnovnim principima medunarodnog prava i uistinu je relikt proflosti”,
DZ. Ficmoris (V. Britanija) saglasio se sa BartoSem da diplomatski kor ,,u §i-
rem smislu” predstavljaju ¢lanovi diplomatskog osoblja svih misija, ali je is-
takao da bi,,bilo tesko stavljati primedbe na duge uspostavljanu praksu da je
u nekim zemljama papski nuncije priznat kao doajen”. J. P. Fransoa (Holan-
dija) takode je bio protiv uZeg koncepta diplomatskog kora, istiCuéi da &ak i
tablice CD potvrduju da diplomatski kor ne obuhvata samo Sefove misija. R.
Alfaro (Panama) zastupao je stav da diplomatski kor sadinjavajun samo Sefo-
vi misija, §to je bio uostalom i stav specijalnog izvestioca, antora nacrta Bed-
ke konvencije o diplomatskim odnosima drzava, A. E. Sandstroma
(Svedska). Sandstrom ne prihvata argument da su svi diplomati, ma koga
ranga, Elanovi diplomatskog kora, jer u bilo kojim zajedni¢kim razmatranji-
ma ufestvuju samo Sefovi diplomatskih misija. On priznaje da je meduna-
rodna praksa zaista neodredena, ali da ,,diplomatski kor €ini jedan entitet ko-
ji ima zajednicke interese i zajednicke E.?mwma.m:.mo Kao specijalni izvesti-
lac za nacrt Beke konvencije o diplomatskim odnosima, A. E. Sandstrom je
predloZio sledeéu odredbu o diplomatsicom koru (€lan 12a. nacrta): ,,Diplo-
matski kor moZe staviti do znanja vladi drZave prijema ma koji dogadaj ili
okolnost koji se ti¢u kora kao celine. Kada razmatra takvu jednu akciju, dip-
lomatski kor ¢e biti sastavljen od $efova misija. Njegov doajen ée delovati
kao njegov glasnogovornik (spokesmany).

Doajen e biti najstariji Sef misije u najvisoj klasi ili, u zemljama gde je
ta prerogativa zadrZana za Svetu stolicu, apostolski nuncije.”

Zbog veé pomenutih razlika u gledanju na diplomatski kor kao institu-
ciju, njegov sastav, funkcije 1 ovla§€enja, u Beckoj konvenciji o diplomat-
skim odnosima izostala je odredba o diplomatskom koru.

Jako vojni ataSei spadaju u diplomatski kor u §irem smisly, u svim
drZzavama strani vojni izaslanici obrazuju takozvani kor vojnih atasea. Do-
ajen kora vojnih ataSea je obi¢no vojni ataSe koji je najduZe u tom svojstvu
na duZnosti u drZavi prijema, bez obzira na njegov ¢in. Ovo je praksa u mno-
gim drZavama, ukljuéujuéi i Saveznu Republiku Jugoslaviju, jer ona odraZa-
va princip ravnopravnosti drzava. U nekim drZavama, kao $to je Italija, do-
ajen je najstariji po ¢inu vojni ataSe. U Francuskoj je doajen onaj vojni atase,
general ili vii oficir koji se najduZe nalazi na toj duZnosti u Francuskoj, bez
prekida. Kor vojnih ataSea ponekad istupa i izdvojeno od opsteg diplomat-
skog kora, s obzirom na njegovu specifinost (na primer, u sluéajevima

?.omwwmé.m&m novom ministru odbrane drZave prijema ili u drugim prilika-
ma).

26 Yearbook of International Law Commission 1958, vol. I, str. 120122,

273, B. Todorovié, Vojni atase i njegov medunarodnopravni poloZaj, Beograd, 1966,
str. 19,
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Miodrag Mitié o Stevan Dordevié

odreden diplomatski jezik, ve¢ je praksa drZava skoro jednodudno prihvatila
u pocetku latinski, a onda francuski jezik. Cak €lan 120. Generalnog akta
Beckog kongresa od 1815. godine istice da Cinjenica da je francuski jezik is-
kljucivo upotrebljen u svim primercima ugovora ne treba da bude presedan
za buducnost i da svaka sila zadrZava za sebe pravo da prilivati, u buduéim
pregovorima 1 konvencijama, jezik koji je prethodno koristila v svojim di-
plomatskim odnosima. Ve¢ na Mirovnoj konferenciji u Parizu, posle Prvog
svetskog rata 1919. godine, francuski i engleski jezik dobijaju istovetan sta-
tus, da bi Povelja Ujedinjenih nacija bila na pet verodostojnih jezika UN
(engleski, francuski, ruski, kineski i $panski). Svih pet jezika zvani&ni su je-
zici u organima Ujedinjenih nacija (osim Medunarodnog suda pravde, &iji su
zvani¢ni jezici samo engleski i francuski, ali mogu da budu kori$éeni i drugi
jezici). Radni jezici Ujedinjenih nacija prvih godina bili su samo francuski i
engleski, da bi kasnije status radnog jezika dobila i ostala tri zvaniéna jezika.
Od 1973. godine i arapski je uvr§ten u zvani¢ne i radne jezike Generalne
skupstine UN 1 njenih komiteta. I veéina ostalih medunarodnih organizacija
za rad svojih organa i medunarodne konferencije koje sazivaju koriste ta-
kode ove jezike. Razumljivo, regionalne medunarodne organizacije imaju
mnogo viSe zvani¢nih jezika. Tako, Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju kao radne jezike ima francuski, engleski, ruski, nema&ki, italijanski
1 Spanski.

U bilateralnim diplomatskim odnosima uobigajeno je da se u korespon-
denciji koristi jedan od medunarodnih jezika ili, §to je esto slucaj, da svaka
drZava koristi svoj jezik, a da se prilaZe neovereni prevod na jezik druge
strane. Razumljivo, drZave koje koriste isti jezik koriste se njim kao sred-
stvom zajedniCkog sporazumevanja. Nadelo suverene jednakosti drzava
nalaZe da se u bilateralnim odnosima uvek dogovori jezik sporazumevanja
(posebno za diplomatsku korespondenciju), ali se pri tom vodi raduna i o ra-

cionalnosti, odnosno prakti€nosti, iako nekad ne mogu da se izbegnu i poli-
ticki aspekti.3?

Uspestavljanje diplomatskih odnosa i otvaranje diplomatske misije

Svaka drZava samostalno odluuje da Ii ée sa nekom drZavom usposta-
viti diplomatske odnose i hoce li u toj drZavi otvoriti stainu diplomatsku mi-
siju. Bilo je pokusaja i na samoj Be&koj konferenciji 1961. godine da se us-
postavljanje diplomatskih odnosa proglasi pravom drZava, odnosno njiho-
vom duznoscu da sa svakom drZavom koja to Zeli, uspostave diplomatske
odnose (predlog Cehoslovacke). Inicijativa je odbijena sa obrazloZenjem da

32 Kada Je svojevremeno SFRJ hiela da pored srpskohrvatskog i bugarskog, upotreb-

ljava u svojim bilateralnim odnosima sa bugarskom stranom i makedonski, onda je Bugarska
predioZila da to bude samo francuski jezik.
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savremeno medunarodno prave ne poznaje takvo pravo, odnosno obavezu
drzava i da se uspostavljanje diplomatskih odnosa i otvaranje diplomatskih
misija mogu da viSe jedino i iskiju€ivo uzajamnom saglasno$cu zaintereso-
vanih drzava. U eri svestrano razvijenih medunarodnih odnosa na kraju dva-
desetog veka ova dilema je manje akiuelna jer je vecina postojecih drZava
&lanica medunarodne zajednice, shvatajuéi neophodnost odiZavanja stalnili
institucionalizovanih odnosa sa svim drZavama za ¢iju saradnju ima intere-
sa, uspostavila &itavu mrezu uzajamnih diplomatskih odnosa i &E@Emﬁﬁ:
misija. Takode, nestale su mnoge teSkoce i prepreke koje su postoj ale u us-
postavljanju odnosa i otvaranju diplomatskih misija AEow.oﬁwS H.ﬂooH.OmW.m
podela, s posledicom nepriznavanja drZava ili vlada, stalnim neprijateljstvi-
ma i ignorisanjem).

Saglasnost za uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu dve drZave
moZe se ofitavati na razne nacine. Veoma Cesto je to i formalni medunarodni
ugovor o uspostavi odnosa, ali nekada moZe to da bude manje ili vide for-
malni oblik saglasnosti volja predstavnika dve drZave (zajednicki kominike,
odnosno saop§tenje viada ili ministara inostranih poslova, zajednicka ili po-
sebne izjave o postizanju saglasnosti ili puka saglasnost bez wmmfo.w for-
malnog oblika). Ponekada ta saglasnost o uspostavljanju diplomatskih o.a.
nosa istovremeno sadrZi i zajednicku odluku o otvaranju diplomatskih misija
ili se ova saglasnost postiZe kasnije, takode bez znaCaja u kakvoj je moE.E
uéinjena (medunarodni ugovor, zajedni¢ko saopStenje ili prosto konstatacija
da je do saglasnosti doslo i da je ona, obi¢no potvrdena nekom vrstom pre-
piske izmedu vlada, odnosno ministarstava dveju drZava).

Tako je, na primer, zajedni€kim saopStenjem Vlade NR Kine 1 SAD
objavijeno 16. decembra 1978. godine da su se dve vlade saglasile o usposta-
vljaju diplomatskih odnosa. U istom saopStenju kaZe se da Ce dve 9.wm.<.o
razmeniti ambasadore i uspostaviti ambasade 1. marta 1979. godine. Belgija
je, u periodu 1992-1993. godine, uspostavila diplomatske odnose cmmwﬂ.a-
nim ugovorima zakljuenim sa AzerbejdZanom, Slovenijom, Belorusijom,
Hrvatskom, Ukrajinom, Moldavijom 1 Gruzijom, dok je sa Uzbekistanom,
Kirgistanom, TadZikistanom, Turkmenijom, Bosnom i Hercegovinom i Ma-
kedonijom to izvi§ila razmenom nota.

Praksa Jugoslavije takode je razli€ita, zavisno od drZava sa kojima su
uspostavljani odnosi, 1 od perioda u kojima su ti odnosi uspostavljani: od
medunarodnog ugovora o uspostavljanje diplomatskih odnosa do obiéne
potvrde prepiskom izmedu organa vlada da je takva saglasnost mn.vmmwmﬁm.
Takode je razli¢ita praksa u pogledu pitanja otvaranja diplomatskih misija:
nekada je ono re¥avano istovremeno, i tc istim dokumentom kojim se uspos-
tavljaju odnosi, a nekada odvojeno i posebno od ¢ina uspostavljanja odnosa.
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reditovanje ambasadora kao Sefova misije vr§i jedino kod Sefa drzave i pros-
tire se na Gitavu teritoriju drZave. Strane drzave mogu, kao $to je veé odrede-
no da ustanove podrudne biroe u Bonu ili Berlinu koji OdoNdwm&.s za EH.U
neophodnu saradnju sa nemackim ustavnim organima u omEOmEE mesti-
ma”. > Tako je Savezna Republika Jugoslavija, umesto ranije Vojne misije,
odnosno Generalnog konzulata u Berlinu, uspostavila u istoj zgradi Biro
Ambasade u Bonu, koji je prekidom diplomatskih odnosa postao Biro Am-
basade Svedske za zatitu jugoslovenskih interesa.

Agreman

Svaka dr¥ava koja akredituje odluduje sama o izboru li¢nosti koja ¢e
biti $ef misije (osim ako su u pitanju politicki zavisne drZave kojih, naZalost,
jo§ uvek ima, kojima se Zesto od strane ,,patrona” diktiraju ¢ak i imena Sefo-
va misija). Medutim, takav izbor mora da dobije i saglasnost drZave prijema,
drzave kod koje se akredituje. Ta saglasnost zove se agreman i ona se traZi pre
objavljivanja u javnosti imena kandidata. Imenovanje $efa misije saopStava
se javno tek dobijanjem agremana koji se traZi diplomatskim putem, verbal-
nom notom, neformalnim pismenim podneskom ili usmeno, uz obavezno
davanje biografskih podataka za kandidata. DrZava prijema nije duZzna da sa-
opéti razloge odbijanja agremana, a veoma &esto se to &ini i izostankom od-
govora na zahtev drzave koja akredituje (ratuna se da ,,éutanje” drZave pri-
jema viSe od dva-tri meseca zna¢i precutno odbijanje agremana). Za vreme
Becke konferencije o diplomatskim odnosima, nekoliko delegacija predloZi-
lo je da se u buduéoj konvenciji odredi period u kome bi drZava kod koje se
akredituje dala agreman, odnosno posle koga bi se smatralo da agreman
neée biti dobijen. Amandman nije dobio potrebau veéinu, a pojedini autori
{kao na primer, Nasimento e Silva) smatraju da bi njegovo usvajanje takode
stvorilo te§koée u praksi, jer odgovor drZave kod koje se akredituje moZe da
kasni iz raznih politi¢kih ili birokratskih razloga, i u slu€ajevima kada posto-
ji volja da se odredena linost prihivati, odnosno da joj se da agreman.

Razli&iti mogu da budu razlozi za odbijanje agremana, ali najvaZniji je
ipak stanje politiCkih odnosa izmedu drZava, koje moZe Cesto da deluje na to
da 1 kandidat protiv koga li¢no nema nikakvih primedaba ostane bez agre-
mana. Ranije je bilo mnogo vi$e razloga za nedavanje saglasnosti drZave pri-
jema, koji su vremenom prevazideni i izostavljeni (socijalno poreklo, pol,
vera, braéno stanje, kriviéna dela i sl.). Vatikan je, na primer, 1970. godine
odbio da primi jednu Zenu kao ¢lana diplomatskog osoblja ambasade Savez-
ne Republike Nemacke, uz motivaciju da je ,,tradicija da diplomatski pred-
stavnici akreditovani v Vatikanu budu mufkarci” i da predloZena Clanica
diplomatskog osoblja moZe privremeno da postane i otpravnik poslova, §to

33 7eitschrift fuer Auslaendisches Oeffentiches Recht und Voelkerrecht, Band 54, 1994,
str. 357.
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ukljucuje ,,neposredne odnose sa prelatima DrZavnog sekretarijata”. Samo
tri decenije kasnije Vatikan je izmenic svoj nacelan stav 1 1991. godine dao
agreman prvoj Zeni — ambasadoru (Ugande). Vatikan je takode, pre dve de-
cenije, odbio davanje agremana za naimenovanog jugoslovenskog ambasa-
dora, zbog navodno jedinog razloga — §to je bio razveden. Svajcarska je
1961. godine odbila davanje agremana americkom ambasadoru ne zbog toga
§to je li¢no nepodoban, veé samo zbog toga §to je ranije bio ambasador na
Kubi pre revolucije i svrgavanja Batiste, tadanjeg diktatora Kube. S obzirom
na to da je naimenovani ambasador bio istaknuti protivnik nove kubanske
vlade, a Svajcarska je u to vreme veé prihvatila funkciju za$tite americkih
interesa na Kubi, smatrala je protivno i interesima SAD i svojoj ulozi zasti-
tnice americkih interesa da takav jedan Covek, Cije akreditovanje u Bernu
moZe samo da pokvari odnose sa Kubom, bude ameri¢ki ambasador u Svaj-
carskoj.

Ponekad je razlog za odbijanje agremana bila nacionalnost ili verska
pripadnost naimenovanog $efa misije. Bugarska je pre nekoliko decenija od-
bijala da se saglasi da jugoslovenski ambasador u Sofiji bude jedan Make-
donac. Medutim, u Vladi SFRJ insistirali su, upravo zbog politike neprizna-
vanja makedonske manjine od strane Bugarske, da naimenovani ambasador
posto-poto ode u Sofiju. Na kraju su Bugari ,,popustili”, dali agreman, ali su
ambasadoru za vreme ¢itavog mandata bila zatvorena vrata svih vaZnijih bu-
garskih organa i institucija. Slican slu¢aj bic je i u Gr¢koj, ¢ija viada nije
pravila foliko teSkoéa oko davanja agremana, koliko je te§koca imao jugo-
slovenski ambasador ,,na licu mesta”. Zbog toga je pravilo da se u pogledu
davanja agremana nikada ne interveniSe, a posebno ne insistira kod drZave
prijema, jer je njeno suvereno pravo da se sloZi ili ne sloZi s tim da jedna
li¢nost bude na njenoj teritoriji $ef inostrane diplomatske misije. Iznudena

reSenja, ako ih je 1 moguée posti¢i, kako smo videli, ne mogu da daju nikak-
ve dobre rezultate.

Saudijska Arabija je 1958. godine zbog nacionalne, odnosno verske
pripadnosti odbila davanje agremana za novoimenovanog britanskog amba-
sadora. Takvih sludajeva bilo je jo§ viSe u ranijoj diplomatskoj istoriji. Tako
se navodi da su protestantske drzave Evrope ¢ak 1 u devetnaestom veku od-
bijale da za diplomatske predstavnike prihvate katolike, posebno ako pred-
stavljaju ,,nekatoliCke” drZave (1847. godine kralj Hanovera odbio je da pri-
mi Vestfalena kao turskog poslanika zato 3to je bio katolik).>* Austrougar-
ska je odbila davanje agremana ameri¢kom ambasadoru Keliju izgleda samo

34U SFRI bila Je praksa da se za Sefove diplomatske misije pri Vatikanu Salju samo kan-
didati iz ,katoli¢kily” republika (Slovenije, Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine). U Saveznoj Re-
publici Nemackoj upravo je obrnuto pravilo: za nemacke ambasadore pri Vatikanu ne mogu
da budu postavljeni katolici, jer oni rimskog papu smatraju svojim vrhovnim verskim pogla-

varem, pa bi to bilo nespojivo sa njihovim statusom predstavnika jedne drZave koja inade nije
prvenstveno katolicka.
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britanska vlada obavestila 1947. godine da ambasador V. Kavendis-Bentink,
koji je ve¢ dobio agreman, nece preuzeti duZnost. Razlog je bio naknadni
zahtev KavendiZa za razvod koji se po njega nepovoljno zavr§io na sudu.
Jedno od poslednjih odbijanja agremana za jugoslovenskog ambasado-
ra bilo je odbijanje Albanije da se saglasi sa novoimenovanim jugosloven-
skim ambasadorom, fukcionerom sa Kosova i Metohije, tako da su odnosi sa
tom drzavom (pre njihovog prekida) ostali na nivou otpravnika poslova. A
poslednje odbijanje agremana jednom jugoslovenskom ambasadoru desilo
se sredinom 1999. i zasluZuje da ude u anale dipiomatije: Bugarska je ver-
balnom notom najzvaniénije obavestila jugoslovensku stranu da je dala agre-
man za novoposiavljenog ambasadora Savezne Republike Jugoslavije u Bu-
garskoj. Samo nedelju dana kasnije, Ministarstvo inostranih poslova Bugar-
ske uputilo je drugu verbalnu notu, u kojoj se kaZe da je prethodna nota ,,ne-

PPRT]

vaZeéa” (nevalidna)!

U vezi sa davanjem agremana postoji u diplomatskom pravu, doduse
retko, jedna ruZna i neprihvatljiva pojava — da pojedine drZzave sugeriu ili
insistiraju kod drZava koje akredituju koga e postaviti za Sefa diplomatske
misije na njihovoj teritoriji. Tako je Napoleon traZio od italijanske viade da
postavi kneza Nigra, a od turskog sultana da postavi Mehmed DZemil PaSu
za ambasadora u Parizu. Takve pojave bile su povod da 1919. godine Stejt
department SAD javno istakne ,,da je protivno obi¢ajima nacija u meduna-
rodnim odnosima da jedna vlada na bilo koji na€in sugeriSe drugoj viadi da
bi postavlj msmo odredene li¢nosti za ambasadora ili poslanika bilo prihvatlji-
vo za nju”.”® S obzirom na pojedine sluajeve iz novije americke prakse,
teSko je oéekivati da bi Stejt department ponovo javno obznanio ovu svoju
osudu inafe neprihvatljive pojave. Prilikom izrade nacrta Becke konvencije
o diplomatskim odnosima, kao i za vreme same Bec€ke konferencije koja je
razmatrala tekst nacrta, bilo je viSe rasprava o tome da li treba uneti obavezu
drzave kod koje se akredituje da iznese razloge odbijanja agremana. Kona-
¢no je ipak preovladao stav da drZava nije duZna da obrazlaZe odbijanje da-
vanja agremana, §to je 1zri¢ito uslo i u odredbu stava 2. ¢lana 4. Becke kon-
vencije o diplomatskim odnosima. InaCe, delegacija Filipina u Generalnoj
skup8tini UN izrazila je stav da drZava prijema ne moZe da odbije agreman,
osim iz razumnih razloga (reasonable mwo::mg.uo Vecina drZava ufesnica na
Beckoj konferenciji o diplomatskim odnosima nije bila spremna da prihvati
ovakvu obavezu. To ne znaci da drZava kod koje se akredituje ne moZe, uko-
liko Zeli, da objasni razloge svoga odbijanja, §to se, doduSe, veoma retko i
¢ini u pojedinim slucajevima, obi¢no kada je re¢ o nekom li¢nom nedostatku
ili krivici imenovanog kandidata. Medutim, drZava koja akredituje nema
pravo da zahteva obrazloZenje, niti se to, po pravilu, ¢ini, s obzirom na nepo-

ww G. E. do Nascimento e Silva, Diplomacy in International Law, Leiden, 1972, str. 75.
ZOZ.NSEQN.
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stojanje obaveze drZave kod koje se akredituje da objadnjava razloge svoga
odbijanja. Ako u pitanju nije sam kandidat, ve¢ je odbijanje posledica po-
gorSanja odnosa, odnosno obiéna politi¢ka Sikana prema drZzavi koja akredi-
tuje, Cesto ova drZava primenjuje reciprocne mere, odbijajuci davanje agre-
mana za novoimenovanog ambasadora druge drZave, povlaéi svoj ranije dati
agreman ili, ako je ve¢ predao akreditive i stupio na duZnost, ,,sveti se” su-
protnoj drZavi proglaSavanjem njenog ambasadora za personu non graia, €i-
me se prakti¢no diplomatski odnosi sniZavaju na nivo otpravnika poslova ad
interim.

Cile i Finska su prilikom pripreme teksta Becke konvencije o diplo-
matskim odnosima zastupali stav da agreman treba da se traZi samo za Sefo-
ve diplomatskih misija u klasi ambasadora i posianika, ali ne 1 za stalne ot-
pravnike poslova. Danska je predlagala da za stalne otpravnike poslova tre-
ba predvideti neki ,,slobodniji postupak” traZenja saglasnosti, a ne agreman.
Medutim, svi ovi predlozi su odbijeni. Treba naglasiti da i Sefovi stalnih mi-
sija pri medunarodnim organizacijama mogu istovremeno da budu akredito-
vani u drZavi sedifta medunarodne organizacije, odnosno istovremeno
obavljati i funkcije Sefa stalne misije pri medunarodnoj organizaciji 1 funkei-
je Sefa diplomatske misije u drZavi sedita. Dok za svoje postavljenje u svoj-
stvu $efa stalne misije pri medunarodnoj organizaciji ne treba da traZe sa-
glasnost drzave sediSta, saglasnost te drZave, odnosno agreman u svakom
sluaju potreban je ukoliko treba da budu akreditovani i kod te drZave.

Becka konvencija o diplomatskim odnosima predvida i mogucnost
(koja se za sada veoma retko koristi) da vi$e drzava mogu da akredituju isto
lice u svojstvu $efa diplomatske misije u nekoj drzavi, osim akc se tome ne
protivi drZava kod koje se akredituje. U stvari, $ef takve diplomatske misije
treba da ima poseban agreman za svoje akreditovanje u pogledu svake drZa-
ve koju zastupa, kao §to, gledano teoretski (jer praksa jo§ ne poznaje takve
sludajeve), moZe da bude proglaen personom non grata i liSen svojstva Sefa
misije jedne od tih drZava, a da i dalje ostane u drZavi kod koje je akredito-
van, ali u svojstvu Sefa misije ostalih drzava koje su ga akreditovale (to je
moguée jedino ako nije u pitanju njegova krivica, ve¢ se mera proglaSenja
persone non grata odnosi samo na kontekst pogorSanih odnosa prema
odredenoj drzavi koju on zastupa). Posebne te§koce mogu se javiti u ovom
sluGaju, ukoliko drZzave od kojih je jedna ista linost imenovana za diplomat-
skog predstavnika, stupe medusobno u ratne stanje. Ve€ smo pomenuli mo-
guénost da jedno lice moZe da bude akreditovano u viSe drzava, s tim da mu
je sedidte misije u jednoj od tih drZava ili ¢ak u prestonici drzave koja akre-
dituje (,,lete¢i ambasadori”). I u ovom slucaju, za svaku od tih drzava mora
se prethodno dobiti agreman, odnosno saglasnost da e njegova akreditivna
pisma u toj drZavi biti primljena, pa prema tome i priznato njegovo akredito-
vanje.
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Miodrag Mitié o Stevan Dordevié

Inace, u praksi je bilo viSe sporova i incidenata u vezi sa prekomernim
brojem ¢lanova pojedinih diplomatskih misija. Posebno su ozbiljni bili inci-
denti u eri postojanja blokova izmedu tzv. zapadnih i istodnoevropskih dra-
va, praceni ,,izbacivanjem” (proglafavanjem za persone non grara ili nepri-
hvatljive} desetina ¢lanova, posebno sovjetskih, britanskih i amerigkih diplo-
matskih misija. Cehoslovaéka je, na primer, 1950. godine zahtevala od SAD
da smanji dve trecine osoblja svoje ambasade u Pragu. Rumunija je iste go-
dine traZila od SAD da svoju misiju svede na deset &lanova. Madarska je od
SAD 1957. godine zahtevaia smanjenje osoblja ambasade za treéinu, a Kuba
je od iste drZave traZila smanjenje broja &lanova osoblja na ukupno 11. Veli-
ka Britanija je 1971. godine ,,proterala” 105 sovjetskih predstavnika sa svoje
teritorije pod optuZbom da se bave obaveStajnim radom, te tako drasti¢no
smanjila broj osoblja sovjetske diplomatske misije. Ovi problemi nisu bili
karakteristiéni samo za odnose izmedu dva bloka. Vlada Gabona, optereéena
problemom preteranog broja €lanova osoblja nekih diplomatskih misija, do-
nela je 1973. godine nacelnu odluku kojom je broj ¢lanova osoblja diplo-
matskih misija svih drZava ograni€en na deset. Uganda je, na primer, 1974.
godine zatraZila od Velike Britanije da broj &lanova osoblja svoje misije sve-
de na jednu desetinu: od postojecih 50 &lanova na samo pet. Avganistan je,
takode, 1979. godine traZio drasti¢no smanjenje broja &lanova osoblja diplo-
matskih misija SAD, Kine i Pakistana.

Treba naglasiti da, iako je Becka konvencija o diplomatskim odnosima
poslednju re¢ u pogledu obima diplomatskih misija dala drzavi kod koje se
akredituje, mnoge drZave savremenog sveta nisu u stanju da se odupru pri-
tiscima, posebno velikih i moénih sila, koje veoma &esto gomilaju svoje mi-
sije, uz nevoljno tolerisanje teritorijalnih drZava nemoénih da im se suprot-
stave, odnosno da koriste svoje pravo izridito dato Bedkom konvencijom o
diplomatskim odnosima. Ali, naZalost, nije to jedina oblast medunarodnih
odnosa gde mo¢ i uticaj imaju otvorenu prevagu nad pravom.

Clanovi osoblja diplomatske misije i drzavljanstve

Ve je u prethodnom odeljku naglaSeno da Be¢ka konvencija sadr#i po-
sebne uslove za imenovanje Elanova diplomatskog osoblja koji imaju
drZavljanstvo drZave prijema ili neke treée drfave. Naime, &lan 8. Konvenci-
je propisuje da €lanovi diplomatskog osoblja misije ,,moraju imati u nadelu
drZavljanstvo drZave koja akredituje”. Po odredbi tog Clana, ¢lanovi diplo-
matskog osoblja misije mogu se birati medu drzavljanima dr¥ave kod koje
se alaedituje samo uz saglasnost te drZave koja moZe u svako doba da po-
vuCe tu saglasnost. Drzava kod koje se akredituje moZe sebi da pridrZi isto
pravo i u pogledu drZavljana neke treée drZave koji nisu i drZavljani drZzave
koja akredituje. Iz ovoga proizlazi da ovo pravilo ne vaZi u odnosu da dvoj-
ne drzavljane; odnosno ona lica koja pored drzavljanstva trede dr¥ave imaju
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1 drZavljanstvo drZave koja akredituje. Za administrativno-tehni&ko i poslu-
Zno osoblje diplomatske misije ne postoji takav uslov, te saglasnost za anga-
Zzovanje drZavljana drzave kod koje se akredituje nije potrebna. Jo§ prilikom
izrade nacrta Becke konvencije o diplomatskim odnosima, kako u komenta-
rima drZava, tako i u raspravama medu &lanovima Komisije UN za meduna-
rodno pravo preovladalo je miSljenje da kao osnovni princip treba prihvatiti
stav da se Clanovi diplomatskog osoblja biraju iz redova dravljana drZave
koja akredituje, a da regrutovanje diplomata iz redova drZavljana drZave pri-
jema bude samo 1zuzetak, i to vezan za saglasnost drzave prijema. Bilo je za-
govornika da se fleksibilnije postavi ovo pitanje, s obzirom na to da u to vre-
me jedan broj zemalja u razvoju nije imao dovoljan broj ljudi sa iskustvom u
diplomatiji, te je bio prinuden da regrutuje i strane drZavljane. Kompromis
se traZio na liniji slobodnijeg prava izbora stranih drZavljana, posebno
drZavljana drZave prijema, s tim da im se zauzvrat ogranide privilegije i imu-
niteti. Tako je, na primer, viada Svajcarske saopSiila u svom komentam na
nacrt BeCke konvencije da je praksa te drzave da se drZzavljani drZave prije-
ma prihvataju kao diplomati stranih drZava samo u izuzetnim slucajevima i
daje im se minimum imuniteta i privilegija potrebnih radi vr¥enja funkcija.*!
Vlada SAD, u svom komentaru na nacrt Konvencije, istakla je da ova drzava
nerado prihvata da njeni drZavljani budu &lanovi diplomatskog osoblja stra-
nih misija, ali ima praksu da priznaje pasofe dvojnog drZavljanina koji ulazi
u SAD, odnosno smatra ga drZavljaninom dr¥ave koja akredituje ukoliko
odnosno lice nema prebivaliSte na teritoriji SAD.* Velika Britanija, u svom
komentaru na nacrt Konvencije, iznela je da nije uobifajena praksa u ioj
zemlji da se za postavljanje drZavljana Velike Britanije za &lanove diplomat-
skog osoblja misija trazi mmm_mmzoﬂ.&

Za vreme rasprave u Komisiji UN za medunarodno pravo o nacrtu
Konvencije, profesor M. Barto§ izrazio je stav da strani drZavljani uopite ne
treba da budu ¢lanovi diplomatskog osoblja misije. Medutim, imajuéi u vidu
potrebe izvesnog broja zemalja u razvoju, sloZio se sa predlogom da se pred-
vide izuzeci od pravila, s tim da drZava koja akredituje prilikom traZenja sa-
glasnosti obavezno istakne da je u pitanju lice koje nema njeno driav-
Jjanstvo. Takode je smatrao da takva lica, ukoliko budu prihvadena od drza-
ve kod koje se akredituje, moraju da imaju odgovarajuée imunitete i privile-
gije koje bi omogucile normalno vrdenje njihovih funkcija. Inage, tedko je
osloboditi diplomatskog predstavnika strane drZave na teritoriji drzave &ije
drzavljanstvo ima u pogledu razliditih obaveza vezanih za drZavljanstvo
(vojna obaveza, sudski imunitet i si.).

uw Report of the International Law Comumission 1958, cit. aneks, str. 52.
42 Isto, sir. 57.

43 Isto, str. 54.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Ceremonija predaje akreditivnih pisama ukljuduje govor Sefa misije,
koji ne treba da bude duZi od tri do Cetiri minuta. Predsedsnik SRJ dr¥i ta-
kode kraéi, uzvratni govor.

Za predaju akreditivnih pisama jugoslovenski protokol propisuje tam-
no odelo, nacionalnu no$nju ili diplomatsku uniformu, §to je uobitajeno i
prilikom takvih ceremonija u veéini drugih drZava, osim u monarhijama i u
nekoliko drugih drzava koje propisuju obi¢no frak. Po zavrSenoj predaji ak-
reditivaih pisama, predsednik Jugoslavije zadrZava se sa gostima i jugoslo-
venskim ufesnicima (medu kojima je, po pravilu, i savezni ministar za ino-
strane poslove, generalni sekretar predsednika SRJ i spoljnopoliti¢ki savet-
nik predsednika) na neformalnom razgovoru. Posle toga, $ef misije se opra-
Sta od predsednika Jugoslavije 1 u pramji $efa Protokola predsednika SRJ i
Sefa Protokola Saveznog ministarstva za inostrane poslove napusta Beli
dvor. Po izlasku iz zgrade Belog dvora, Sef misije vr§i smotru pocasne jedi-
nice Vojske Jugoslavije, postrojene ispred ulaza zgrade i odlazi, u pratnji Se-
fa Protokola SMIP-a, u svoju rezidenciju, odnosno ambasadu. Na zvanié¢nim
automobilima koji voze ambasadora nalazi se zastava njegove zemlje. Posle
predaje akreditivnih pisama, Sef diplomatske misije u potpunosti preuzima
svoje funkcije u drzavi kod koje se akredituje. Obi¢no to ini kurtoaznim po-
setama funkcionerima Savezne Republike Jugosiavije, Republike Srbije,
Republike Crne Gore, grada Beograda i ostalim organima vlasti, kao i
diplomatskom koru.

Becka konvencija o diplomatskim odnosima obavezuje dr¥avu koja ak-
redituje da prethodno notifikuje ministarstvu inostranih poslova drzave kod
koje se akredituje imenovanje ¢lanova dipiomatske misije, njihov dolazak i
konalni odlazak ili prestanak funkcija u misiji, dolazak i konaéni odlazak 1i-
ca koja pripadaju porodicama ¢lanova misije, dolazak i odlazak privatne
posluge u sluzbi pomenutih lica. Sastav diplomatskog osoblja misije moZe
da bude veoma raznovrstan i razli¢it po brojnosti, u zavisnosti od toga koja
drZava ima diplomatsku misiju, kao i od njenih zadataka u drZavi prijema.
Ima diplomatskih misija u kojima osim $efa misije nema nijednog ¢lana dip-
lomatskog osoblja do misija &iji sastav &ini i po nekoliko stotina &lanova
diplomatskog osoblja. U zavisnosti od broja &lanova diplomatskog osoblja
sastavljena je i struktura te misije. Vece misije, sa veéim brojem &lanova di-
plomatskog osobija, obi¢no su podeljene u sekeije ili odeljenja, medu koji-
ma je najcece politicko, ekonomsko-trgovinsko, informativno, konzularno i
vojno izaslanstvo (u drzavama gde drZava koja akredituje ima i vojne atagee,
Sto je uvek predmet dogovora izmedu dve drzave). Vede misije imaju i po-
sebna odeljenja za kulturu, za nauku, za rad i socijalna pitanja, za poljopriv-
redu i sli¢no. Sef misije neposredni je rukovodilac svih sekcija, odnosno
odeljenja misije, i kao takav pojavljuje se pred organima drzave kod koje se
akredituje, mada je intenzitet podredenosti, odnosno subordinacije razli¢it i
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zavisi od toga ¢ kojim se poslovima i o kojim resorima radi. @Emse je naj-
nezavisnije vojno izaslanstvo koje, po pravily, radi po uputstvima ministar-
stva vojske, odnosno odbrane drZave koja akredituje, a ne po uputstvima mi-
nistarstva za inostrane poslove. Ono je i u drZavi kod koje se alkredituje ne-
posredno upudeno, umesto ministarsiva inostranih poslova sa kojim opSte
skoro sve sluZbe misije, sa ministarstvom vojske, odnosno omg.msmf Sekcije
koje se bave ?.?noaoav& kulturom, radom i socijalnim pitanjima, na pri-
mer, mnogo vise neposredno saraduju sa ministarstvima tih resora nego sa
ministarstvom inostranih poslova, koje je centrala za najveéi broj sluzbi di-
plomatske misije. I kod imenovanja, odnosno premeStaja saradnika iz tih
sekcija nadleZna ministarstva imaju svoj poseban zmomc.u\/m §to se tie vojnog
izaslansiva, njegov sastav uvek imenuje ministarstvo odbrane. Ova proble-
matika, a posebno injenica da neki delovi diplomatske misije neposredno
odgovaraju svojim ministarstvima, odnosno resorima ve¢ dugo godina za-
okuplja veliki broj ministarstava inostranih poslova u svetu, s ciljem da se
spoljnopolitiZka delatnost i delovanje diplomatske misije ucine jedinstveni-
jiml Medutim, u velikom broju zemalja to pitanje nije re§eno i slobodno se
moZe reéi da Sef diplomatske misije, iako je to nominalno, ponekad nije u
moguénosti da prati, kontroli§e i subordinira rad svih sekcija svoje misije.
Ovo nije uspela da re§i ni nesumnjivo najveca diplomatska sluzba sveta ~
Stejt department, uprkos nastojanjima nekoliko americkih predsednika,
potev od DZona Kenedija, da sve sluzbe prisutne u diplomatskoj misiji, a
posebno vojni sektor i CIA stavi pod neposrednu kontrolu Sefa misije. Ovaj
problem posebno je komplikovan u diplomatskim sluzbama koje u misijama
u inostranstvu imaju angaZovan veliki broj saradnika drugih resora (van mi-
nistarstva inostranih poslova), §to je sludaj 1 sa SAD, u &ijim se diplomat-
skim misijama nalazi svega jedna treéina profesionalaca diplomata iz Stejt
departmenta, a dve tredine Cine saradnici drugih resora, Cesto neposredno
podredenih tim ministarstvima.*®

Kraj, odnosno zatvaranje diplomatske misije

Postoji vie razliditih sluajeva okoncanja, odnosno prestanka rada di-
plomatske misije jedne drZave, a najéeséi je prilikom prekida diplomatskih
odnosa, kada nestaje svaki osnov za nastavak rada i dalje postojanje diplo-
matskih misija drZava koje vi$e nemaju medusobne diplomatske odnose. Me-
dutim, ima slu¢ajeva kada se diplomatski odnosi ne prekidaju, ali misija se
zatvara iz veoma razli¢itih razloga. To moZe da nastupi u doba zahladivanja
odnosa izmedu dve drZave, kada jedna od njih Zeli da zatvaranjem diplomat-

4% O tzv. ekonomskoj diplomatiji i organizacionim jedinicama koje se njom bave u
SAD, Francuskoj i Japanu vidi: Miroslav M. Rai€evi¢, Ekonomska diplomatija u internacio-
nalugj ekonomiji, Beograd, 1997, str. 80-89.

49 Georg F. Kennan, The Curious Evolution of Our Foreign Service, Foreign Affairs,
September-October 1997, str. 206.
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kroz povlacenje Sefa misije, privremeno, na referisanje ili na duZe vreme ili
potpuno {opoziv, odnosno premestaj), uz postavljanje otpravnika poslova ad
interim. Ima 1 sluéajeva kada navodno razlozi prestanka funkcije leZe u sub-
jektivnom pona$anju Sefa, odnosno €lana misije, a, u stvari, samo su posledi-
ca pogor§anih odnosa i mera koje drZava prijema primenjuje, pre svega, pre-
ma drZavi koja akredituje, a ne prvenstveno prema li¢nosti, pa se zahteva
povlalenje efa ili ¢lana misije, bez ikakvog obrazloZenja ili sa motivacijom
da je njegovo ponaSanje u drZavi prijema protivno njenim interesima i bila-
teralnim odnosima.

Prekid diplomatskih odnosa

Prekid diplomatskih odnosa predstavlja najteZi poremecaj u politickim
odnosima dve drzave. Istorija diplomatskih odnosa poznaje najraznovrsnije
razloge i povode za prekid diplomatskih odnosa, kao i za trajanje tog prekida
(od nekoliko nedelja do desetak godina). Razlozi za prekid odnosa takode
mogu da budu razli€iti, ali se oni uglavnom svode na zao§travanje i pogor-
Sanje politi€kih odnosa izmedu dve drZave. Veoma retko su to subjektivni
razlozi, vezani za liCnost diplomatskog predstavnika ili nekog drugog
drzavnog funkcionera, mada ni takvi sludajevi nisu nepoznati u istoriji bila-
teralnih odnosa drZzava. Odluka o prekidu diplomatskih odnosa uvek je re-
zultat individualne volje jedne drZave, te je teSko oceniti do kojeg stepena
politicki odnosi izmedn dve drzave treba da budu pogorSani da bi do§lo do
ovog &ina. Ponekad su to naizgled beznacajni akti jedne od drZava koje dru-
ga prihvata kao uvredu ili ignorisanje, a nekada moZe da dode ¢ak i do rat-
nog sukoba dve drZave a da diplomatski odnosi, pa ¢ak i diplomatske misije,
ostanu netaknuti (u poslednjem iransko-irackom ratu, na primer, sve vreme
sukoba dve drZave nisu prekidale svoje uzajamne diplomatske odnose). Pre-
kid diplomatskih odnosa €esto nastaje i prilikom promene ustavnog sistema
jedne od drZava ili nasilne promene vlasti, kada nastaje situacija eventu-
alnog nepriznanja drZave ili vliade i kao posledica toga i prekid diplomatskih
odnosa, mada istorija diplomatije poznaje i sluajeve u kojima su pojedine
drZave odricale priznanje drZave ili vlade drugih drZava, a sa njima de fakto
odrZavale normalne diplomatsie odnose, s obzirom na to da su zadrZavale
svoje diplomatske misije na njihovim teritorijama. Neki autori, kao Z. Sal-
mon, poznaju i kategoriju tzv. suspendovanja diplomatskih odnosa, u koju
ubraja i slu€aj Kanade koja je sa Gabonom ,,suspendovala” svoje odnose
nalaZuc¢i svom novopostavljenom ambasadoru u Libervilu da ne preda akre-
ditive 1 da se vrati u Kanadu zbog gabonskog poziva vladi Kvebeka da
poSalje svog predstavnika na jednu medudrZavnu konferenciju kojoi je Ga-
bon bio domadin. U duZini prekida diplomatskih odnosa izgleda da ,,vodi”
Velika Britanija koja je skoro Cetiri godine imala prekinute odnose sa Ira-
kom, viSe od pet godina sa Gvatemalom, a duZe od jedne decenije sa Libi-
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jom. Sam Cin zatvaranja diplomatske misije ili povlaenja osoblja misije ni u
kom sluCaju ne zna€i i prekid diplomatsiih odnosa. Sjedinjene Americke
DrZave su, na primer, 1973. godine zatvorile svoju ambasadu u Kampali i
vratile sve ¢lanove osoblja u VaSington, istiuéi da time ne prekidaju diplo-
matske odnose. Citavo to vreme ambasador Ugande u Sjedinjenim Ameri-
¢kim DrZavama normalno je nastavio da obavlja svoje funkcije. Kina je za
vreme ,,kulturne revolucije” povukla svoje ambasadore iz svih drava (osim
Egipta), ali nije prekidala diplomatske odnose. Ruska Federacija je decem-
bra 1998. godine, posle bombardovanja Iraka, povukla privremeno svoje
ambasadore iz VaSingtona i Londona, uz izridito naglafavanje da nema na-
meru da prekida diplomatske odnose. Za prekid odnosa potrebna je jasno iz-
raZena volja jedne od drZava, za koju ne treba nikakva saglasnost druge
drZave, jer nije u pitanju nikakav medunarodni ugovor (koji se takode moZe
otkazati, ali pod uslovima koji su ugovorom utvrdeni), veé slobodna volja
drZava, koja proizlazi iz njihove suverenosti, da u svako doba mogu jedno-
strano da prekinu diplomatske odnose sa bilo kojom drZzavom. Dok je za us-
postavljanje diplomatskih odnosa potrebna saglasnost volja obe drzave, pre-
kid diplomatskih odnosa je nesporno prave svake drZave, a bilo kakvo su-
protstavljanje druge drZave nema nikakvu relevantnu pravnu snagu. Razlozi
za prekid diplomatskih odnosa mogu da budu veoma razli¢iti, ali je najdeséi
neprijateljski ili maloprijateljski stav jedne drZave prema drugoj izraZen u
nekom aktu, koji se ponekad veoma arbitrarno tumadi i kvalifikuje. Tako je
1987. godine Australija prekinula diplomatske odnose sa Libijom samo zato
§to je jedan australijski domorodac (aboridZin), neposredno posle posete Li-
biji, zahtevao stvaranje autonomne republike, §to je australijska vlada shva-
tila kao neprijateljski &in.>?

Jugoslavija je u bilateralnim odnosima sa pojedinim drZavama imala
nekoliko prekida diplomatskih odnosa, kako na inicijativu suprotne strane,

tako 1 na sopstvenu inicijativu, ali sa veoma razliditom pozadinom i razlozi-
ma.

Savezna Republika Nemacka je 1957. godine prekinula diplomatske
odnose sa Jugoslavijom, pozivajuéi se na tzv. Hal§tajnovu dokirinu, koja je
nalagala prekid diplomatskih odnosa SRN sa drZavama koje priznaju i us-
postave diplomatske odnose sa Nemackom Demokratskom Republikom (Is-
toénom Nemackoj). Razumljivo, doktrinu je Vlada Savezne Republike Ne-
macke primenjivala prema svojim politi¢kim kriterijumima koji nisu po-
gadali sve drZave koje ucine isti &in, ali je Jugoslavija o&igledno bila jedna
od onih diZava koja je za to trebalo da bude kaZnjena. Prekid odnosa trajao
je viSe godina. On nije pogodio konzularne odnose (konzulati obe drZave na-
stavili su nesmetano da rade), a pri Ambasadi Kraljevine Svedske u Bonu,
koja je preuzela zadtitn jugoslovenskih interesa u SR Nemaékoj, delovala je

32 Kt Ipsen, cit. delo, str. 489.
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102 Miodrag Mitié e Stevan Dordevié

Funlkcije diplomatske misije

Od davnina diplomatski predstavnici bili su kanali saobracanja izmedu
razli¢itih drZava: njihova uloga je izuzetno znafajna, jer oli€ava politiku
drzave u datom trenutku. Funkcije diplomatske misije nabrojane su u Beckoj
konvenciji o diplomatskim odnosima bez posebnog reda i bez ograni€enja,
razli¢ito od onoga §to je ranije €injeno prilikom poku3aja kodifikacije, po-
sebno u Havanskoj konvenciji 1928. godine. Po poznatom francuskom auto-
m S. Rusou, nadleznosti diplomatskih predstavnika (agenata) u stvarnosti
odgovaraju dvema idejama: oni su prihivaceni posrednici izmedu drZave koja
akredituje i drZave kod koje se akredituje diplomatski predstavnik s jedne, i
istovremeno obezbeduju zaStitu drZavljana diZave koja Salje diplomatskog
predstavnika na teritoriju drZave kod koje se akredituje, s druge strane.>

Nabrojane su samo one funkcije koje su izraz prakse drZava, i to u
duZem periodu, tj. kao obifajno pravo. OpSte je zapaZanje da je u prip-
remnom radu Komisije UN za medunarodno pravo i u VI (pravnom) komi-
tetu Generalne skupstine UN bilo pokuSaja da se funkcije diplomatske misi-
je bliZe odrede, tj. profire, na Cemu je insistirao, pored ostalih, i jugoslo-
venski predstavnik. Ovo je samo delimi¢no usvojeno prihvatanjem predloga
Cehoslovacke da se prvobitni tekst o funkcijama pro3iri funkcijom u razvi-
janju prijateljskih odnosa medu drZavama na ekonomskom, kulturnom i
naudnom polju. U celini uzevsi, nabrajanje funkcija diplomatskih misija viSe
je izraz kodifikacije postojeceg prava, nego njegov progresivni razvoj.

Funkcije diplomatske misije, ,,naroCito se sastoje”, kako je to naglale-
no u Bedkoj konvenciji o diplomatskim odnosima, u:

a) predstavljanju drZave koja akredituje kod drZave kod koje se akredi-
tuje (drzave @E.oBmv.m 6 Diplomatski predstavnik predstavlja i politi¢ki i
pravno drzavu koja akredituje kod drZave prijema, a ne 3efa drZave koja ak-
redituje. Predstavnicki karakter diplomatske misije uzima se kao polazna ta-
&ka ostalih funkeija. Predstavljanje ukljucuje zaklju€enje ugovora, razna sa-
opitenja, proteste i reklamacije, izvinjenja, u€ed¢e na medunarodnim konfe-
rencijama i drugo, pored onog reprezentativnog dela predstavljanja drZave
koja akredituje. Ovo je jedna od najstarijih diplomatskih funkcija, tj. datira
jo¥ od nastanka diplomatske sluZbe. U stvari, ona je i prilikom kodifikacije
nabrojana kao prva. Predstavija se drZzava, a ne vlada ili Sef drZave. Funkcija
predstavljanja je celovita, ali istovremeno i deljiva sa stanoviSta raznih zada-

53 Charles Rousseau, Droit international public, tome IV, Les relations internationales,
Paris, 1980, str. 164.

36 prilikom izrade prvih nacrta Beéke konvencije bilo je predloZeno da se diplomatski
odnosi formuliSu kao odnosi izmedu vlada drZava, §to je naiSlo na opravdane primedbe, te je
kasnije potvrdeno da su u pitanju odnosi izinedu drZava, a ne samo izmedu vlada. Prema tome,
1 funkcija predstavljanja je logi¢no predstavijanje celokupne drZave koja akredituje, a ne samo
njene vlade odnosno Sefa drZava (kako je to ranije bilo).

Diplomatsko i konzularno pravo 103

taka u okviru ove funkcije. Funkcija predstavljanja je poverena diplomatskoj
misiji kao celini, a ne samo njenom Sefu. Predstavnicko svojstvo diplomat-
ske misije ne ovlaS¢uje na neposredno obracanje $efu drZave: diplomatska
misija je duZna da sve svoje poslove sa diZavom prijema obavlja sa mini-
starstvom inostranih poslova ili preko njega ili sa nekim drugim ministar-
stvom o kome se postigne dogovor;

b) zaStiti u drZavi prijema interesa drZave koja akredituje i njenih
drZavljana u granicama koje dopuSta medunarodno pravo. Diplomaiski
predstavnici mogu da uiaZu prigovore, tj. da vi$e tzv. diplomatsku interven-
ciju. Diplomatski koraci mogu biti razli¢iti: vrste demara usmeni ili pismeni
u raznim oblicima, od ed memoara do protestne note (najrasprostranjeniji
oblik diplomatske korespondencije jeste verbalna nota). Interesantno je da je
u svom komentaru na nacrt Becke konvencije o diplomatskim odnosima,
Vlada Cilea iznela stav da se diplomatska zatita gradana drZave koja akre-
&:mnw moZe da vi8i tek kad su iscrpljena sva sudska sredstva u drzavi prije-
ma’’ (8to, razumljivo, nije prihvaceno). U sludaju prekida diplomatskih od-
nosa u vreme mira (takode 1 usled nastupanja ratnog stanja) zastupanje inter-
esa drZave koja akredituje 1 njenih drZavljana poverava se recoj drZavi, sili
zatitnici, svakako uz obostranu saglasnost drzava koje su prekinule diplo-
matske odnose. Izraz ,,drzavljanin” u Be&koj konvenciji o diplomatskim od-
nosima odnosi se i na pravna lica. Zastita i nadleZnost nad drfavljanima
drZzave koja akredituje moZe postojati samo u granicama koje dopusta me-
dunarodno pravo, ali jo§ kako ima uticaja i zakonodavstvo drZave prijema.
No, ta delatnost, po pravilu, dolazi u krug konzularnih funkcija utvrdenih
blize Beckom konvencijom o konzularnim odnosima, o demu ée kasnije biti
viSe re€i. Diplomatska zagtita nije u celini dobila svoje kodifikaciono ustroj-
stvo, s obzirom na mnogostruku, éesto 1 nejedinstvenu praksu drZava, pose-
bno sudsku. Ona Cesto ima politicki prizvuk, jer od same drZave koja akredi-
tuje zavisi da Ii ¢e biti preduzeta (ili ne) u svakom pojedinom slucaju. Nadelno
uzimajuéi, drZavljanstvo i iscrpljenje unutrainjih pravnih sredstava (ovo prvo
kao osnovno, a drugo koje nije opSteprihvadeno) smatraju se polaznim uslo-
vima za pruZanje diplomatske zatite, ali sa raznovrsnim modalitetima i izu-
zecima, posebno ako je re¢ i o drugim uslovima koji se u pojedinim sludaje-
vima traZe za vrienje diplomatske zagtite;®

H

57 Report of the International Law Commission 1958, aneks, str. 37.

38 /idi &lanak Z. Radivojeviéa, Uslovi pruZanja diplomatske zastite dr¥avijanima u ino-
stranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u NiSu, XXXII, 1991, str. 99-109. Pisac analizira u
okviru uslova ,,drzavljanstvo™: utvrdivanje drZavljanstva, efektivno drzavljanstvo, kontinuitet
drZavljanstva, a u vezi sa uslovom iscrpljivanja unutrasnjih pravnih lekova dotide se cilja i os-
nova uslova iscrpljivanja unutradnjih pravnih lekova i njihove pravne prirode. Autor pominje
i ostale uslove, kao §to su pravilo ,,&istih ruku” i Kalvo kiauzulu.
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povredivosti prostorija diplomatske misije, ustanova je skoro nestala iz Zi-
vota, osim na latinoamerickom kontinentu, gde i sada postoji.

Za vreme kodifikacije diplomatskog prava, na Beckoj konferenciji
postavljeno je i pitanje diplomatskog azila, vezano upravo za princip nepo-
vredivostl prostorija dipiomatske misije. Odbijen je predlog da Be&ka kon-
vencija ¢ diplomatskim odnosima sadrZi bilo kakvu odredbu o ovoj ustano-
vi, s obzirom na to da nije opSteprihvaéena.

Diplomatski azil postoji ve¢ duZe vreme u Latinskoj Americi kao pri-
znat institut regionalnog prava. Na Sestoj meduameriékoj konferenciji u Ha-
vani 1928. godine usvojena je Konvencija o azilu, koja utvrduje da ée azil
koji se daje ,,politickim krivcima” biti uvaZavan, ali pod odredenim uslovi-
ma. Na Sedmoj meduamerickoj konferenciji Konvencija je izmenjena: dobi-
la je naziv Konvencija o politi¢kom azilu 1 njenim odredbama zabranjeno je
davanje azila licima optuZenim ili osudenim za op§ta krivicna dela ili dezer-
terstvo iz vojske 1 mornarice. Clan 3. Konvencije naglafava da ,,politicki
azil, poSto je ustanova humanitarnog karaktera, nije uslovljen reciprocitetom
i da svako lice moZe da se obrati za zaStitu, bez obzira na drZavljansivo”.
Sjedinjene AmeriCke DrZave stavile su izri€itu rezervu, odbijajuéi da prizna-
Ju takozvanu doktrinu azila kao dela medunarodnog ?.m,&.mc Poslednji
medunarodni regionalni ugovor je Konvencija o diplomatskom azilu, usvo-
jena na MeduameriCkoj konferenciji u Karakasu 1954. godine. Ovom kon-
vencijom svaka drZava ugovornica dobila je pravo da odobri azil 1 da sama
odredi karakter krivi¢nog dela ili motive progona li€nosti koja traZi azil.
Azil se moZe dati ne samo u prostorijama diplomatske misije i rezidenciji
njenog Sefa, ve¢ i u dodatim prostorijama koje je diplomatska misija pred-
videla za takve svrhe u sluCaju masovnog traZenja azila. Konvencija propi-
suje duZnost drZave koja je odobrila azil da obavesti ministarstvo inostranih
poslova drZave Cije drZavljansivo odnosno lice ima (obiéno je u pitanju teri-
torijalna drZava, drZava prijema) o imenima lica kojima je dat azil. Ukoliko
se utoCidte daje van teritorije glavnog grada drZave prijema, obave§tavaju se
lokalni organi. Vlada teritorijalne drZave ima pravo da zahteva da lice koje
je dobilo azil napusti njenu teritoriju. To moZe traZiti i dizava koja odobrava
azil - da se dopusti napustanje teritorije zemlje, ali u oba slutaja — uz siguran
odlazak i nepovredivost uZivaoca azila. Takva lica ne mogu se smeStati u bli-
zini granice drZave koju su napustili, kako bi se sprecile eventualne subver-
zivne aktivnosti protiv te drzave, niti im je dozvoljeno da &ine dela protivna
javnom redu i miru. Pomenuta Konvencija o diplomatskom azilu predvidela
Je 1 situaciju kada se izmedu drZave ¢ija misija ima azilante i teritorijalne
drZave prekinu diplomatski odnosi. U tom sluéaju, vlasti teritorijalne drzave
obavezne su da omoguce da diplomatski predstavnik drZave imenovanja na-
pusti drZavu prijema zajedno sa azilantima ili da azilante preda diplomatskoj

082 60 Oppenheim’s International Law, Ninth Edition, vol. 1, parts 2 to 4, Harlow 1982, str.
1082.

Diplomatsko i konzularno pravo 107

misiji tre€e drZave. Konvencija utvrduje da za primenu njenih odredaba o
diplomatskom azilu nije neophodno medusobne priznanje viada drZave koja
daje azil i teritorjjalne drZave. Naime, diplomatska misija jedne drZave ima
pravo da odobri azil ¢ak i u slucaju da ta drZava ne priznaje vladu teritorijal-
ne drzave.

Interesantan je stav Medunarodnog suda pravde v presudi u sporu Pe-
rua 1 Kolumbije zbog davanja diplomatskog azila u zgradi Kolumbijske
ambasade peruanskom politiéaru Haja de 1a Tore, u kojoj se, izmedu ostalog,
kaze: ,,Utoc¢i8te je u okviru teritorije drZave gde je kriviéno delo izvrSeno.
Odluka da se prizna diplomatski azil ukljuuje derogaciju suvereniteta te
drZave. Ona povladi uéinioca krivi¢nog dela van jurisdikcije teritorijalne
drZave i konstituiSe intervenciju u stvari koje su u iskljuéivoj nadleZnosi te
drZave. Takva derogacija teritorijalnog suvereniteta ne moZe biti priznata,
osim ukoliko je njena pravna osnova ustanovijena u svakom konkretuom
sluéaju. Principi medunarodnog prava ne priznaju nikakvo pravo jednostra-
ne i konacne kvalifikacije prava da se di azil od strane drZave koja pruza
azil.” Presuda podvlaéi da se azil moZe davati samo kad postoji neposredna
opasnost po lice koje traZi azil 1 da drzava koja daje azil nema pravo da traZi
slobodan prolaz tog lica.%! van latinoameri¢kog kontinenta bilo je vise slu-
¢ajeva davanja diplomatskog azila, ponekad uspe$nih, ali veoma &esto i
neuspesnih, s obzirom na to da ova ustanova nije pravno priznata i da se
sludajevi davanja i priznanja azila zasnivaju iskljuéivo na uticaju, odnosno

61 Spor o diplomatskom azilu (Kolumbija protiv Perua) okonéan je presudom od 20. 1
27. novembra 1950. godine { 13. juna 1951, ICJ Reports 1950, str. 266, 395, ICJ Reports 1951,
str. 71. Takode: S. Dordevié, M. Kreéa, R. Etinsky, 1. Cukalovié. M. Ristié, Grada medunarod-
nog javnog prava, knjiga prva, Novi Sad, 1988, str. 9-11. Haja de la Torea optuZile su peru-
anske vlasti za podsticanje i u€estvovanje u vojnoj pobuni, koja se dogodila tr1 meseca pre
nego §to je on dobio azil u Kolumbijskoj ambasadi. Pern i Kolumbija saglasili su se da spor
iznesu pred Medunarodni sud pravde, koji je povodom ovog slud¢aja doneo i odluke. Pokre-
nuto pitanje u raspravi bilo je da i je Kolumbija kao drzava koja daje azil, imala pravo da jed-
nostrano ,kvalifikuje” prirodu prestupa uéinjenog od begunca, a, naime, da li je to politicki
prestup ili obi¢no kriminalno delo. Sem toga, Sud je bio zamoljen da odludi da li je teritorijalna
drZzava duZna da omoguci beguncu da bezbedno napusti zemlju, bududéi da je Haja de la Tore
potraZio i dobio azil u ambasadi oko tr1 meseca posle ugusivanja vojne pobune, §to iskljuduje
,»stanje hitnosti”, kako se to zahteva u Havanskoj konvenciji za regularnost azila. U presudi od
20. novembra 1950. Sud je istakao da je azil nepravilno dat. Istovremeno je negativno odgo-
vorio na oba zahteva, ali u isto vreme Je posebno naglasio da Peru nije dokazao da je Haja de
la Tore obi€an kriminalac. U presudi od 27. novembra 1950. Sud je reSavao u vezi sa zahtevom
Kolumbije za tumafenje presude od 20. novembra 1950. Posle presude od 20. novembra 1950.
Peru je pozvao Kolumnbiju da preda Haja de la Torea. Kolumbija je odbila da to uéini, braneéi
se da je ni odluka Suda ne obavezuje da preda begunca peruanskim viastima. U presudi od 13.
juna 1951. Sud je potvrdio da Kolumbija nije duZna da 1zruéi begunca peruanskim viastima, s
obzirom na to da Havanska konvencija iz 1928. godine, na koju se pozvao Peru, predvida oba-
vezu izrudenja samo obiénih, a ne 1 politickih krivaca. Potvrdujuéi da je azil dat nepravilno i
da Peru ima pravo da zahteva da se to stanje okonéa, Sud je posrednim putem uputio parniéne
strane da ga sporazumno okonéaju, tj. po misljenju Suda okonéanje azila se moZe postiéi i dru-
gim putem, a ne samo iztuenjem Haja de la Toreas peruanskim vlastima (dve drZave su kas-
nije refile spor, 2 Haja de 1a Tore napustio je Peru).
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Miodrag Miti¢ e Stevan Dordevié

Od pogetka civilizacije i najstarijih vremena diplomatskim predstav-
nicima su priznavane izvesne povlastice kako bi im se omoguéilo da obav-
ljaju svoje funkceije. Praksa u vezi s poStovanjem ovih povlastica postoji vise
od hiljadu godina, ali i mnogebrojni slu¢ajevi neuvaZavanja i povreda pravi-
la obi€ajnog prava u ovoj oblasti. I danas, i pored kodifikacije ove materije,
ima 1 keSenja, ali i mnogo povoljnijeg poloZaja na bazi reciprociteta, koji da-
leko prevazilazi odredbe Becke konvencije o diplomatskim odnosima. U
ao.wm.wﬁ medunarodnog prava dugo se vodi rasprava o pravnom osnovu ovih
privilegija 1 imuniteta. Dugo se smatralo da je tzv. eksteritorijalnost pravni
osnov za ove povlastice. Postoje i druge teorije o pravnom osnovu za u¥i-
vanje privilegija i imuniteta. Iako su ove teorije uglavnom napustene, pose-
bno ona o eksteritorijalnosti, ipak se taj izraz i danas upotrebljava. Druga
teorija se zasniva na predstavni¢kom karakteru diplomatskih predstavnika i
diplomatske misije. Ona izvire iz teze da diplomatski predstavnik predstav-
lja drZavu, odnosno njenog Sefa, i vude korene jos iz perioda kada je diplo-
matski predstavnik bio reprezentant suverena. Treca teorija je funkcionaina
- privilegije i imuniteti dati su radi nesmetanog i normalnog obavljanja di-
plomatskih funkcija i ona najviSe odgovara savremenom stanju diplomat-
skog prava. Medutim, ima autora koji smatraju da dobar deo savremenih
imuniteta i privilegija, koje sadrZi Betka konvencija o diplomatskim odnosi-
BMWu?.wmm@\,c.w? kompromis, odnosno kombinaciju izmedu prve dve teori-
Je.”” Pojedini autori, pored navedene tri teorije, pominju i teoriju precutnog
sporazuma teritorijalnog suverena, nafelo suvereniteta, teorije 8?350@.%
dobre volje, kurtoazije i sl. Poznati britanski struénjak za medunarodno pra-
vo ovako zakijuuje svoj stav ¢ navedenom pitanju: ,,Postojeéi pravni po-
loZaj u stvari se ne oslanja ni na jednu teoriju ili kombinaciju teorija, mada je
u Smo uopstenom smislu kompatibilan sa obe teorije — reprezentativnom:
teorijom, koja naglaSava ulogu diplomate kao agenta suverene dr¥ave i fun-

kcionalnom teorijom, koja se oslanja na prakti¢ne potrebe. Poslednja teorija
Jje moderna, mada postavlja izvesna w:m&m.zao

Becka konvencija o diplomatskim odnosima bila je ne samo prekretni-
ca u razvitku savremenog diplomaiskog prava, veé, takode, i prekretnica u
modernom shvatanju diplomatskih privilegija i imuniteta. Shvatajuéi olaksi-
ce koje se diplomatskoj misiji 1 njenom osoblju daju kao pretpostavka njiho-
vog normalnog rada, Becka konferencija o diplomatskim odnosima prihvati-
la je tezu o funkcionalnom imunitetu, odbacujuéi davno prevazidenu fikciju
eksteritorijalnosti.

Ipak, moZe se konstatovati da je u odredivanju privilegija i imuniteta
WES. misije, tako i osoblja, Be¢ka konferencija bila ,,iroke ruke”, mnogo WNH
dasnija nego skupovi koji su se ne samo pre nego i posle nje bavili kodifika-

MM Na primer, Z UEFH P. Daillier, A. Pellet, cit. delo, str. 717-718.
lan Brownlie, Principles of Public International Law, Forth Edition, London, str. 348.
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cijom diplomatskog i konzularnog prava: o konzularnim odnosima (1963), o
specijalnim misijama (1969) i o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa
medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera (1975). ObjaSnjenje za
to leZi i u Ginjenici da su u bilateralnoj diplomatiji, koja je i najrasprostranjeniji
vid diplomatske aktivnosti, sve drZave istovremeno i drzave imenovanja (koje
akredituju) i drZave prijema (kod kojih se akredituje), te u onoj meri u kojoj
daju diplomatskim misijama stranil drZava na svojoj teritoriji, toliko mogu i
da dobiju za sopstvene misije na njihovoj teritoriji.

Status diplomatslke misije

Diplomatske misije (to vaZl i za ratne brodove i ratne avione) na delu
drZave prijema ne menjaju pravni status teritorije na kojoj se nalaze, tj. ona
je 1 dalje pod suverenitetom drZave prijema. Danas se pravni osnov ovih pri-
vilegija 1 imuniteta obja¥njava predstavni¢kim karakterom diplomatske mi-
sije, s jedne, 1 potrebom da se obezbedi normalno obavljanje funkcija diplo-
matske misije, s druge sirane.

Ocigledno je da su akti u€injeni u diplomatskoj misiji pravni akti na te-
ritoriji drZave prijema i da se zakoni i propisi drzave prijema (kod koje se
alaredituje) primenjuju na &itavo] njenoj teritoriji. Zato je ispravnije da se os-
nov ovih privilegija i imuniteta traZi u simbiozi funkcije diplomatske misije i
njenog predstavnikog karaktera. Za vr§enje diplomatskih funkcija zaista je
potreban minimum garantija da se funkcije mogu viSiti efikasno i potpuno
slobodno. Za to je potrebno da se izbegne nadleZnost organa drZave prijema,
odnosno lokalnih organa, jer su moguce zloupotrebe raznih vrsta. Privilegije
1 imuniteti su, u stvari, derogacija primene zakona i propisa drzave prijema,
pod koje diplomatski predstavnici potpuno ne potpadaju. Nasuprot tome,
iraZi se od diplomatskih predstavnika i svih &lanova osoblja diplomatske mi-
sije da poStuju zakone 1 propise drZave prijema i da se ne mefaju u unutra-
$nje poslove te drZave.

Na ovaj zakljuéak upuéuje i uvod Belke konvencije o diplomatskim
odnosima da su diZave ugovornice ,,ubedene da je cilj pomenutih privilegija
i imuniteta ne da se daje prednost pojedincima, veé da se obezbedi uspeino
izvrSenje funkcija diplomatskih misija kao predstavnika drZava”. Zato se i
kaZe da diplomatske privilegije i imuniteti nisu li¢na prava zaStiCenih poje-
dinaca, nego je to pravo drZave da od druge drzave zahteva odredeno pona-
Sanje prema osoblju svoje diplomatske misije. Clan diplomatske misije se i ne
moZe sam odredi nekih privilegija, a posebno imuniteta, a to moZe udiniti sa-
mo drZava koja ga je imenovala i bez njegove volje, odnosno mm%mszmm.ﬂ

67 profesor M. Bartod navodi dva primera teke povrede medunarodnog prava—sudenja
dvojici jugoslovenskih diplomata u drzavama Informbiroa, iako se Jugoslavija nije odrekla
njihovih imuniteta. M. Barto§, Medunarodno javno pravo, Il knjiga, Beograd, 1956, str. 433.



"efliojsoud soarpsiaodeu 3s 1pngLIpo ‘exruaqzals
POIZaI 9p1aIn ep 1sElA dufeso] eleazod taezip foupal n BPUSRQLUR B[SUIA
I tHd uejordns osuzt of sonteq 1osejoid ‘oawid oupoIeunpour vz Nn afisturo3]
N g 7S *9L61 ‘qeidey ‘oavad ouanl oupoivunpapy ‘Asseipuy f) OAJSABPOUO)[EZ
SR @\ O1 Oe) TUUIS JOIzn IPIAIN Bp 2AQlEQNIS SUIILUS BZ NIUPS[ST WOMNSUE]
-upgfohdd B0 epesequie vYs1ofA0S BPEY MUOPUCT 1 9pESEqIUE ays1afaog exruaqzols Sou
-paf €1933p s fepngs ofuiwrod nyjruogzpn uoas n Iserpuy rosajoxd ‘ouens adnip § ¢l
“L1E 8 ‘oap.d oysipwopdy *pijef tepuesyary 7

§¢l1
1S 'SpI099y Arewrwung f ‘joa ‘8S6T UOISSIUIIO,) Mmer] [euonEUIIUT 21 JO J00qIEax I
‘O s ‘oisy oL
TS us ‘oisy 60

"LS 08 ‘S[aUE ‘§CET UOISSIIIO,) mE] [euoneLIRU] 93 JO J10day] 39

uepal efiq of efoy] ‘eftoedoep exsielaos 1 of e tfiyns nsndead eurqpas eaoy
-1 a5 ep Jojzer npnq ep nSowr ou oumn31s ‘ofistur eAoue[p 910AIZ T ool
-0 “a10A1Z [spal] 9zoiSn ep oulfiqzo nfow 1foy ‘rrezod ouqesod ‘ojonserey
aulfrqzo ‘yrfu n npn ep nSow ou ewefird 9ARZIp 1UESI0 ofISTW BJog NIsouse[s
-es 23q 1 eupnjosde oftstw oxysyewordip eltio)soxd 1soaIpataodau of oy
oftstur eureftoyuny s oarfodsou sy1as ofoy
or1q ez nfeaefjgenodnofz ofistur axysrewmordip Sfto1s01d 9s ep 1[0AZOp QU B
elueaouawur 9ABZIp ZaARqo 10jsod ojez "eduwis ynppruefungod sfueznioeu ez
1t oxjruzejoad eu pedeu ez 1znysod ofisur epeisz epey 1aofegnys rueaodipduioy
115 0UQRSOd ., *9UBTS AFNIP § “SUIAOWIT T BSOUINJIs ouael nngez 1 ‘oupaf s “ofis
-IWl 9peIFZ 1S0AIPaIA0doU 0 BuNYeI OfIpoA of alo3] efuagax Sousruwoaduroy op
o[sop eweltid 9ABZIp UsE[A I OpESEqUUE upawrzt of epey] ‘IANSOJAl Il (TY'S 9pes
-BqULY 1pe1dz n ezod of o1q misyeluoy WoAo n fegnys UBQNSLIOTRIEY] , Ipel
tstwr foyjsiewordip os fofip 0 2aezIp 1SOUIOA08PO nupoIeUNpawt ofigejaod
1q 9 ‘eae1d eqonodnoiz eiq 01 1q ep elualismu 9SOUZI 9§ IULIPOP () "ISouIngis
BUARL T BUBpeIS BUIAOWII I OAIZ IUSZ0ISN 1[Iq SUII} 1q BPEY BPUO I N[OAZOP NI
~BD[s1 999U p 1 L1oA [01qop n nedmsod oftsiut Jog a9 ep o8 eljaeisodioig
I u.zﬁEMN n ewafiid aaezIp vuedio topoxd
IYNIOWO 8P WOISUIRU § ‘Opesequie Sysuenopsodnl npeidz n pnf] odnig sup
-of suens po equioq aailjedez ofueoeq :9qanodnojz eaxer rourd UBIODUOY
1pesouzr “slistu efiroisoid nsoarpaisodeu edrourid roaznzr rusedo npnq ep ng
-OuI 031703 01 B o oeAIZEYN OABId OUPOIBUNPAW BZ N[] afistuiosy 1oTUpas eu
R0Meg N 10893017 ) “oftoerus suuronsye onip 11 offuopida ‘erezod nfepnys
n eweftrd saezip ewnsea es olnperes ep ueznp ofisnu Jog of ep aqpatpo
nftousauoy] n ofuegoun ereSerpeid of e ‘olistw oysyewordip efizoisord
nsoatpaiaodau gfusgrueiSo a§oppaid ougrys ez efIq ofiu euedef epelp 60 ©I°P
OURIALL] T$1AZT Bp Srewodip sfueaegeids ez o1ewl I[I NULIGPOOULES om.m.:ms.:
-3[ST ou nsoarparaodeu diouwd ‘erursoupo wnjsiewordip o sltouaAuoy 9ygag
J0BU BU NIEIUSUIOY T WOISUZI ‘OpefA 9ysIeoleas nfus(isiu og *, oftsru 1peIsz
1 B[3p SOURIALL] 2fuagIAzZT 19a1ds oS p Ijt opesns 120130 ep szow 1foy] Iezod
1se8n as ep eye1oy yipnlereaodpo sfueunznpeid 910wo BD B[2WS 1q 92U B[110}S
-01d 3s0A1paIsodou” ep Avls eednisez ‘opo3el ‘of Sﬁéo.@\,m mw.owﬁmw upas

€11 ouv.d oippzuoy 1 oysiwwoldicq

19

-0s eAwzo13n 1foy erezod nlegnys u 1 oey ‘ouraou 1 BJOAIZ 211382 IpEI ueznu
Jeze[n ueiny of epeyy offsrur o[rr0js01d n Yezen ez 150uUsE[Ses oep ofistur Jog of
EP BIBUIS 35 D 0} NS 9[BSLIZNS ‘eIsoupo wnsiewoldip o sfiouaauoy a[Rag
o BU EUILIEUSWOY wifoAs n towind BU ‘0ABZI(] dpuRUIY susfurpalg
"e50[ZBI I SOUPaIA YISnIp peuzZI opnq P eIoW eUO ep I ewinjosde spnq ep
©qax oftstu efuioisod 1soarparsodou ep oaexd oupoIeunpow vz N} ofisiw
“OZL ABIS UQ[STISOADRU S[earzIpod ns 2fo3 earZIp vUIges of B[IqPO ‘Sougirs
I epoSodeu ypjsueureir ‘erezod [fepnys ez eyeleznzy welusgoun sfistu
eltrozsoxd 3sousaousoyudsu aqefso ep eaRZIp Yruipalod sfesnyjod oag
of1stit axjsyetordip oop rureals
nstu o{o3 asouelsn oUQITs 1 efuvsoUSwI SABZIP 1JUSD [UATIBULIOJUT ‘93[a101[qIq
suejgows ns eurifoy n sfi101s01d nfeaswnzeipod ou sfistu eweltojsord pod
95 Bp QWINZel 95 1998 04 "a[isur eper Soupeuriou ofuepeqzeqo ez v1owt opnf
-BIBA0SPO owiznpaid ep msouznp n 1fo)ses os elo3] nzearqo nuAne 1 ofistur
axstewordip eureltolsord n nsela ereye yraxey ew elusgia po nfueaezipzn n
BABZEIZI 35 [0y nzoarqo nuarsed ewr purefuid BARZID ‘I9eUY "9[ISTWU Jog owes
&P Bp 9zow ofisru ofl103s01d n ewelud oaezIp BuBSI10 J[BZEIN BZ NRURISLI] "Ip
1 ofueipyred ez 1o1501d 1A 9181104 1 8{1101501d Qupatods 1 pnlereaynqo ‘ef
~Istw edysyewoldip euejgows of eurifoy n opeiSz 1aofop 1[I BRIz ‘mIsour woa
-1d 'u ‘ss easwnzeipod oftstur oysrewordip eureftro3sord pog -ofismu 1s0Up
-94z3q 1 pei uefeuriou sfnynsowo oy *aftstu oxysyewordip greyunwr yrfuiq
-feu po uepal of 0AQ — “afisnu aysppwopdip viiioisod jsoapaiaodapy T
"elueaouowr eaezIp uesio oey nfIsTur nw
-es BZ I 9[nzaA ‘afistuu e(1qoso eaourpp petod ‘a1ntunuur 1 afiSeiatd ouspaipo
1 (ewrsoupo wpysrewordip o wolousAuy woygeg 1 ouspiajod) offep opt
0ABId OUPOIEUNDIW OUSWAIARS "a[iSTlI SysTeWOldIp BJo§ ISOURT] BZ O[BAIZOA
penunut 1 oftgoqrand aysyewordip aas of oseid OUPOIBUNDPSUL QUDISEY]
‘o[l
wepnow wogenifeu n vwofud aarzIp ofpnipod sisndeu ep vorgyelo BwED
-Tpoxod wiraoyifu 1 Bureqoso wiruegngez 1znid ep ‘oQrUl T O3[e} ‘BlBI SUISIA BZ
oxyex “of euznp eweltid earziq ewaliid aaezip 1 glueAousWI 9A€ZIp npowIzI
ejer owela ez T ofen eingey “eweltid raezip n najsfoas UIOUaqZN[s WIOAS 0 1A
~810q B(O0SO BUBAOSI[IALId JOP QUIaIA 0ARIY nfex TRytunur 1 9[18eranig
/\Js,ﬁm@
-edud nut 1foy ewgeiun 1 eure(13oqa1id 1 €01] SouapaIpo nsmels o eaeidst
oeY 1zas eloy nfroewniSe; ngnfereaospo ofepzt ‘npiaeid od ‘eweltrd savzip
2A0[s0d YIUBNSOUT OAJSTEISIUIUI ‘O[TSTUN Systewro[dip ef[qoso BAOUB[R mSI]
n esidn owtt eNy nfupial m ez zeyop UB{[0AOp T 9U [ ‘WIOUSYNISeZ TenES
BUIT BGOSO mcw/%g@o os ep nyaeisodiexd ez g3orpod oysef wsi[ n sluearisIAR
OUSOUPO ‘BAR[LIJ "BUNSOUPO WR{sIEWOldIp O WOToUaAUOY woypag 1 ousp
-o.1n 1 ouopialod of 015 ‘eqoso yn vusum ofueat(jaelud efoan of esyexd ‘mingez
nysyewofdip eu oaerd nfewrr aqoso afoy ofeuz nygouIngsIs s 95 1q ¥(J

IAPLOF UDABIS 0 NI SUApOIFY ran



114 Miodrag Mitié e Stevan Dordevié

od najodluénijih zagovornika apsoluinog imuniteta ?..Ommo&m, o tome iznela
stav koji predvida refenje i u takvim sitnacijama: :C E:NQE.E owogoﬁﬂm
pozara ili druge katastrofe koja ozbiljno ugrozava javnu bezbednost, misije
bi, ako ne mogu same da refe situaciju, o€igledno zatraZile @oEom.onNEw
drzave prijema.” Ministarstvo inostranih poslova Nemacke, na primer, u
svojoj okruznici (cirkularnom dopisu) od 14. maja 1975, blize o&.nﬂ&m po-
nafanje nemackih organa u sliénim situacijama: ,,Ako je zbog hitnih mera
(ugroZavanje Zivota ljudi ili ozbiljno oStecenje stvari tre¢ih lica) neophodna
intervencija vatrogasne sluzbe, a saglasnost Sefa misije nije moguce blago-
vremeno dobiti, odgovorni 3ef intervencije je, prema sluZbenoj proceni, ov-
la¥éen i obavezan da naredi da snage za suzbijanje vatre ili pomocne snage
mogu da udu u nepokretnosti koje koriste diplomate, kako bi mogle da se
sprovedu neophodne mere. Ove mere moraju da se ograni¢e na bezuslovno
nuZne korake. Pri tom se, koliko je mogude, izbegava da angaZoyvane snage
dodu u dodir sa arhivom misije, koliko je ona H.mmwogm&?m.zﬁ Ovakav
pristup sigurno da nije u potpunom skladu sa slovom Becke konvencije o
diplomatskim odnosima, koji prostorijama misije garantuje apsolutni imuni-
tet, ali vodi raduna o ekstremnim situacijama, kada je intervencija za spreca-
vanje katastrofe hitna i neophodna, a odredena saglasnost ne moZe odmah da
se dobije. On nosi u sebi dosta rizika za zloupotrebe, ali oni ipak nisu tako
veliki, s obzirom na to da drZava koja akredituje moZe reciprocno da prime-
ni istu meru prema drZavi kod koje se akredituje i koja je bez neophodne
potrebe prekrila nepovredivost prostorija diplomatske misije. Interesantno
je da dosadasnja praksa pokazuje da poZari i razne druge nesrece nisu prouz-
rokovali estu potrebu za ulazak u prostorije diplomatske misije. Medutim,
bilo je nekoliko otvorenih, grubih nasrtaja organa teritorijalne drZave na ne-
povredivost prostorija misije. Pakistanska vlada 1973. godine je, iako je
ira8ki ambasador odbio da dé saglasnost, naredila nasilan ulazak policije u
prostorije iratke ambasade, kojom prilikom su navodno nadene ,<mmo Wo.:mT
ne naoruZanja, Sto m.o kao posledicu imalo otkazivanje gostoprimstva irac-
kom ambasadoru.”> Jo¥ sporniji bio je upad americkih trupa u prostorije
kubanske i nikaragvanske ambasade 1989. zbog navodne, inaCe neosnovane
sumnje da se Norijega nalazi u njima.

Drzava prijema ima posebnu obavezu da preduzme sve potrebne mere
da bi spregila nasilan ulazak u prostorije misije ili njihovo oStecenje, narusa-
vanje mira misije ili povredu njenog dostojanstva. To vaZi i za rezidenciju
$efa misije, kao i za stanove ostalih ¢lanova diplomatskog osoblja misije.
Dr7ava prijema je duZna da preduzima i dodatne mere predostroZnosti kako
bi se obezbedila nepovredivost prostorija (pojacano obezbedenje, kontrola

74 Alfred Verdros, Bruno Simma, Universeles Voelkerrecht, Dritte Auflage, Berlin,
1984, str. 571.

73 Grant V. McClanahan, Diplomatic Immunity, Principles, Practises, Problems, New
York, 1988, str. 159~160.
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nad teroristickim 1 sliénim organizacijama neprijateljskim prema drZavi ime-
novanja, zabrana i kaZnjavanje takvih delatnosti). Inace, ukoliko se ne obez-
bedi nepovredivost prostorija, dizava prijema izlaZe se medunarodnoj odge-
vornosti. Odgovornost se ogleda u obavezi izvinjenja, odnosno izraZavanja
7alosti, naknadi tete, obavezi pronalaZenja i kaZnjavanja krivaca i dr.’®
Medunarodni sud pravde bavio se pitanjem odgovornosti drzave za neposto-
vanje obaveze nepovredivosti prostorija misije 1980. godine u sporu izmedu
SAD i Irana u slucaju drZanja diplomatskog i konzularnog osoblja Ambasa-
de SAD i nekoliko drugih drZavljana SAD u Teheranu kao talaca. U presudi
Suda, pored mnogih drugih procesnih i materijalnih pitanja, stoji i obaveza
Irana da ,,mora odmah da stavi na raspolaganje sili zaStitnici prostorije, imo-
vinu, arhive 1 dokumenta americke ambasade u Teheranu i njenih konzulata
u Iranu”, ¢ime se potvrduje nepovredivost prostorija diplomatske misije, sa-
glasno odredbama Becke wom,\mzoam.j ZaStita se odnosi 1 na prevozna sred-
stva misije. Posledica nepovredivosti prostorija misije jeste imunitet od sva-
ke vrste pretresa (€ak i na osnovu odluke suda), od rekvizicije, zaplene i iz-
vi§enja. Da li to znaéi da bi diplomatska misija mogla da spredi drZavu prije-
ma da ekspropriSe zemlji§te misije ako joj je ovo potrebno za izvodenje
javnih radova. Smatra se da su nepokretnosti misije podvrgnute zakono-
davstvu drZave prijema, te da postoji i moralna obaveza da se javno plani-
ranje prostora ostvaruje, ali i obaveza domade drZave za naknadu Stete 1
stavljanje drugih odgovarajuéih prostorija na raspolaganje diplomatskoj mi-
siji. ZaStita prostorija misije proteZe se i u sluéaju prekida diplomatskih odn-
0sa, privremenog ili stalnog povlacenja osoblja misije, pa ¢ak 1 u sluaju rat-
nog stanja. U vezi sa prostorijama misije, u Be¢koj konvenciji je utvrdena i1
obaveza drZave kod koje se akredituje da olak8a drZavi koja akredituje da na
njenoj teritoriji, u okviru njenog zakonodavstva, sti¢e prostorije potrebne za
njenu misiju, bilo da joj pomogne da dode do prostorija kupovinom ili na ne-

ki drugi nalin. Takode, ukljucena je i obaveza pomodi misijama da dobiju
stanove za svoje ¢lanove.

Usko vezano za zaStitu prostorija diplomatske misije jeste 1 pitanje tzv.
diplomatskog azila. Ova ustanova postoji, kako je to ranije navedeno, samo
u drZzavama Latinske Amerike. InaCe, diplomatska misija moZe da pruZi go-
stoprimstvo i uto¢iste svojim, pa i stranim drZavljanima, ukljutujuéi i drzav-
Ijane drZave prijema da bi se sklonili od uli¢nih borbi, osvete politi€kih pro-
tivnika u situacijama gradanskog rata ili nemira u dr¥avi prijema, kada re-
dovni organi ove drZave nisu u stanju da zavedu javni red i mir. Medutim,

76 Jugoslavija je nekoliko puta obedtetila strane diplomatske misije odnosno isplatila
popravke Steta nastalih zbog napada ili demonstracija protiv tih misija (na primer, napad na
Belgijsku ambasadu u Beogradu, prilikom masovaih demonstracija povodom ubistva Lu-
mumbe).

] 7 MQ Reports 1980, str. 3 1 dalje. Takode, S. Dordevi¢, M. Kreéa, R. Etinski, 1. Cukalo-
vi€, M. Risti¢, Grada medunarodnog javnog prava, knjiga prva, Novi Sad, 1988, str. 639-659.
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118 Miodrag Miti¢ e Stevan Dordevié

ma du¥na je da §titi diplomatskog kurira u vrienju njegovih funkcija. Kurir
mora da bude snabdeven sluZbenim dokumentom (tzv. kurirskim pismomy),
kojim se potvrduje njegovo svojstvo i oznacuje broj paketa koji &ine diplo-
matsku valizu, kao i njihova a@mmnmod.m.f Diplomatski kurir uZiva zastitu
samo dok prati diplomatsku valizu i dok je ne preda. Inage, jos nema bliZih
propisa o tome §ta sve moZe da bude sadrzano u diplomatskoj valizi, kojih
dimenzija i kakvog oblika treba da bude. Prilikom izrade Be&ke konvencije
o diplomatskim odnosima, Sjedinjene Americke Dr¥ave su, na primer, u
svom komentaru na nacrt Konvencije, predloZile sledecu dopunu odredbe o
diplomatskoj valizi: ,Ma koji predmet koji je radioaktivan ne moZe bit
smatran kao predmet za sluzbenu upotrebu diplomatske misije i svaka diplo-
matska valiza koja sadrZi takav predmet moZe da bude odbijena.” Velike ra-
sprave jo§ postoje u praksi u pogledu legalnosti kontrole diplomatske valize
rendgenskim zracima, koja se primenjuje u pojedinim diZavama (obiéno na
aerodromima, prilikom ulaska u avion) i koju mnoge drZave odbijaju kao
nelegalnu i suprotnu slovu i duhu Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

Godine 1989. Komisija UN za medunarodno pravo izradila je nacrt
pravila o diplomatskoj po$ti i kuririma, sa 32 &lana nacrta (kao specijalni iz-
vestilac Komisije za ovo pitanje odreden je A. Jankov — Bugarska). Medu-
tim, Generalna skupétina, iako je razmatrala ovaj nacrt, nije konagno usvoji-
la tekst pravila. Nacit se odnosi na ,,diplomatsku valizu koja se koristi za
zvaniénu komunikaciju drZave sa svojim misijama... ma gde da su locirane,
kao i za zvaniénu komunikaciju tih misija... sa drzavom imenovanja, kao i
misijama izmedn sebe”. U Clanu 3. nacrta, diplomatska valiza je definisana
kao ,,paketi koji sadrze sluzbenu korespondenciju 1 dokumente ili ¢lanke ko-
ji su iskljucivo namenjeni za sluZbenu upotrebu, bez obzira na to da li su ili
ne u pratnji diplomatskog kurira, koji se upotrebljavaju za sluZbenu komuni-
kaciju predvidenu u &lanu 1. i koji nose vidljive spoljne oznake njihovog ka-
raktera kao diplomatske valize”. 2 Dalje se predvida da su drZave prijema i
tranzitne dr¥ave duzne da dopuste prolaz i zaStite sluZbenu komunikaciju
dr¥ave imenovanja, koja se sprovodi diplomatskom valizom. DrZava imeno-
vanja mora da obezbedi da se privilegije 1 imuniteti koji su dati diplomatskoj
valizi ne koriste na nadin nespojiv sa ciljem i svrhom nacrta pravila 1 mora
da preduzme odgovarajuce mere da bi spredila slanje preko diplomatske va-
lize predmeta koji nisu sluzbena korespondencija i dokumenti i predmeti
namenjeni iskljugivo za sluZbenu upotrebu. Diplomatska valiza je ,,nepovre-
diva, ma gde se nalazila” i ,,nece biti otvorena ili zadrZana i bice izuzeta od
ispitivanja direktno ili kroz elektronske ili druge tehnitke uredaje” (ova
odredba nacrta veé je izazvala ozbiljne primedbe veceg broja drZava). Inace,
odredbe nacrta pravila dozvoljavaju za slucgj slanja konzularne valize otva-

mw Report of the International Law Commission 1958, aneks, str. 57.
82 Oppenheim’s International Law, Ninth Edition, vol. I, parts 2 to 4, str. 1089.
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ranje valize u prisustva predstavnika drZave imenovanja ili, ako otvaranje
bude odbijeno, njeno vraéanje. Nacrt pravila takode predvida duZnost drZave
prijema i tranzitnih dr7ava da dopuste ulazak i izlazak diplomatske valize i
oslobode je carinskih obaveza, taksa i svih drugih davanja, osim onih za
skladistenje, slanje ili druge u€injene usluge. Dosadadnja rasprava o pome-
nutom nacrtu pokazala je da je svaki pokuaj podrobnijeg uredivanja ovog
pitanja osuden na neuspeh, kako zbog nemoguénosti da se predvide sve mo-
gude situacije, tako i zbog stalnog tehnickog napretka, koji ove nacrte veoma
brzo &ini prevazidenim. Re€ je istovremeno o tajnoj korespondenciji i slobo-
di zvani¢ne komunikacije, s jedne strane, 1 po§tovanju interesa i zakona drZa-
ve prijema protiv moguéih zloupotreba, s druge strane. Xao §to je vidljivo,
ni same dr¥ave ne pokazuju poseban interes da se ubrza i okonca ovaj rad.

Sloboda kretamja

Drzava prijema je duZna takode da obezbedi svim C¢lanovima diplo-
matske misije slobodu kretanja i putovanja na svojoj teritoriji pod rezervom
zakona i propisa gde je ulaz zabranjen ili regulisan. Tnade, sloboda kretanja
diplomatskih predstavnika u ranijim periodima nije u potpunosti postojala ili
je bila ozbiljno ograniavana u pojedinim dr¥avama. U vreme zahladenja
odnosa posie Drugog svetskog rata bile su preduzete rigorozne mere 0gra-
nidavanja kretanja diplomatskih predstavnika na nekoliko desetina kilome-
tara od glavnog grada (SSSR), dok je za kretanje van tog kruga bila potrebna
posebna dozvola. Na takve mere zapadne drZave odgovarale su reciprocno.
Betka konvencija o diplomatskim odnosima pokuSava da pomiri razloge
bezbednosti drzave prijema zbog znatnog povecanja broja diplomatskih
predstavnika, s jedne, i njihovu slobodu kretanja, s druge strane, ogranicava-
juéi je samo na ulaz u tzv. zabranjene i posebno regulisane zone.

4. Smestaj i olaksice u radu i obezbedenje normalnih uslova Zivora i
rada. — DrZava prijema je duZna da u okviru svog zakonodavstva pruZi
dr¥avi imenovanja olakice za sme§taj diplomatske misije 1 njenih ¢lanova.
Ona je takode duzna da pruZi olakSice za izviSenje njenih funkcija, kao i to
da obezbedi normalne uslove Zivota i rada njenim glanovima.%? Pod obezbe-
denjem normalnih uslova rada podrazumeva se i pristup stuZbenim obave-
$tenjima od strane nadleZnih organa, telefonske i telegrafske usluge, komu-

83 posle Drugog svetskog rata, posebno u glavaim gradovima, doglo je u svim zemljama
do oskudice u stanovima, bilo zbog ratnih razaranja, bilo zbog prenaseljavanja 1 drugih ra-
zloga. Takode su i zakonski propisi u pojedinim zemljama oteZavali ili onemogucavali sticanje
svojine na nepokretnostima. Ukoliko se ne bi moglo pomodi da izgradi svoju sopstvenu
zgrady, dr¥ava prijema se zalaZe za to dana drugi nain pomogne diplomatskoj misiji da dode
do odgovarajuéih prostorija. To se isto odnosi i na rezidencije $efova misija i stanove osoblja

misije. U Jugoslaviji postoji posebna sluZba za gazdovanje stanovima i zgradama diplomatskih
misija i njihovih &lanova.



"00€-66T s ‘01ap 119 *oeaeda], W g
38T s

‘9161 ‘peiSosg ‘VUISOUPO uupoIDUnpau N a8z 1a0.d 1 Napunuy *oeaeda], uefiy o3

pliclisi
-jop uAeIdouporBUNpa UBZaARqO oBISOd Iq ep BARZID po uspiajod sftu
apoXe; 1oy ‘earzip 11S0uI0A038p0 0 eIARId 110vU uepaf gurpos oyrospu  9id
po3er 3l efiavadeu oftoerepa SASTY 21 eIugneu yrupuaurs ednin ouIpod
‘CE61 mnsur pispresrer orureidud of 1oy 18391 @180( (0awid ouporeunpow
¥Z N[ ofistwoy pasod) eluend Joao eluearpain eiodeu yiugepesop
yrfufjrqzofeu po uepap ‘(e110BU 1287 1 of $0) ofeypoy eusdels op o8
-Bs oftu gof ouo 11e ‘wafueyd HIAC 1ABQ s vwe(Tusoap oaeld ouporeunpow
®Z N efistwoy] -ouspein ouaeidouporeunpsw oftu Mean sol exdmisod
Soxspns po vlonunu 1 swoy ewexd ed ‘oavzip 11S0U10A05p0 2fueyr "sonSow
ofrur nfegns woy n oluagiazr vi0so1 S03 elua1qopo zoq ep 1 oAvzIp oueys
anoid opnsaid oyspns welUogIAZT Bs 1ZaA elueyid gutods vas eavser BpnsoA
-e1d OAISIBISIUIWI OU[EI)Ua0 ep ofiaexd toisod eaezip rurpoa N ,g'r00z0zI 1
olo1sod varzIp yrurpalod 1s3[ead n epew ‘oyngpo ayyspus 2[U0SIAZI PO Jojrunur
undiod earzn eaezip euens ¥P BABZID UIUOWIOIABS TUIDA N BAOPUS ABIS il
-0150d Bp NBAOJRISUCY 0§ azowt ‘ueinjosde oftu 1foy ‘ewrraopns paxd savzip su
“BAS BIQ)UNWIT PO M[ZBI B, "9ARZIP QuBLS Ieyunwir pyspas wad ovaojgod ‘g
-1aexd od ‘ef[qoso Soaoyifu erouep OUsSOUpO “eARIgIUABISPaId yrsiewordip
yruens anoxd ewriaolods n eaopns UIRBU QPO OYI[O3MSU NAOUSO BU 95 I[B
‘BABZIP YIuens anoxd 1qzm easlegnls oFouw vwou esyeld BYspns BysuaAo[s
-o8nr o (odu auny) eronusseans e O 1]BI0oM 104080 MISIA mST NAO
SASMOUBL] T VS TAOPNS TS Q[Op “(STU01SHS 24n1) spoiud suaerdoujearid
wonre mrserord eSeus yweznio nlueaspgeus o 10a08n TAopnS pysueli]
“¥11 115 J[Op 'BWISOUPO WIUPOILUNDIW 1t Bwetdopianid 1 ewgerrunuur o ipugs
foloas n oeseday, ‘I slnzexod oftuysljorfeu ‘(siuonsas 2411) e1op[eIe)] Soupe!
~oIowWOY elBde [ 1adus amy Bede YiuaIeAns npawzt eowuers eusefou of oy
-0 ‘WINnpPIJA “eIopeIey Soureliouwoy ewaorsod n ouqasod ‘eArzIp yruens
elunut fownjosde efugaruzid usyerd eigndeu spoye; eies Jozesapeap
euIpod ynesepad po eltuelng e madun 2411 IPe BZ UBAOIURIES 1Iq off
"D 1 9ABZID SUBNS J91[UNWIT 99 ©P WH § ‘S1U01S2S 247111 BWIPIR 1 OUSOUPO ‘Bl
-1a01sod wiureforowoy n alnasagn epey ewirasfegnys n 19JIUNWI BUIT BABZID
BUBDS D Avls Neaezipod 990U o§iA p ouIpog "TS61 orueuzqo of ouae( jusw
-11edsp 1015 "oArZIp ouens epuIaAns wownjosde o vigiaouels ofiziror ieu
-owoxd yruffiqzo 1ye yruadssod op eltusosp oyrjoxeu o1d of O[$0p QVS I Iiu
~eig [ovI[eA 1 1 e ‘wmnpapy "WRISTS WouARId WONRHOWEO[SUE 1 Bezip
-BZ 9g1Afeu o5 efoy ‘onezip enunur sownjosde nfuoe; nfeigndeu ep sjegod
1§ ouAep ‘suferuaunuoy] exsdoias ougesod ‘SABZIP 950UJA "WIOABZID BS TUEA

121 oavid owswpnzuoy 1 oyswwoydicy

“eltegrazs Soyspns po as nfeunznzt viemzuoy 1 efisuy yp[s

-lewofdip spesdz oxyeyeas ‘WONPIIN “$9U0USaE aary T piadun 2411 eaopsod ‘wouosiad u 1 uta
U7 1920 AfUBAONI[ZRI ~ 8 E—Che ‘IS “Odpad oysivuioldi(q ‘Y[ Tepuesyaly 1az1q IPIA .

"elueaouowr savzip 1 mEo.ﬁamP,mwﬁ

OUSOUDO BABZID YiueAOSaIojuIRZ Buinzeiods Souwrelezn PO Is1Avz 01 npat woaid n epewr ([s 1

BIIZOA Yruaojow afueaonsiSar vz ‘ouwe{ud-orper 1 nfiziase) vz 953e] “rzatod wpsisodau mjou

‘983[e) swiip) eluepeqoso euau 9S3E} I 9zat0d SusaAzI vz ‘Spode, ‘ou 1f euiqzep po nfuspoq

~OI80 nzajpod 1 ep 1 eiowpaid eurgijoy ! EISIA [IpIAIN 95 1q vp UaljoAzop of pojSeid D[suLl
-&D '1syjead foysyewordip n euearfuswind ns epes op eagsd Souporeunpa efaeid BAQ 0

~eReUpa[z1 I1q (IsTeuow) TueIoAns ns pey] epottad z1 sof agnod naezip nuens
€z npaian efjaeispaid epns Souens isouzarpeu ep sfuereays RS T
-ordip euur op$ BUWEARZIp 0 eluraopns po e19znzI 9Ty mE?mmﬁﬂm UWIAYBAO Tt
BABZIP BORUWIOP I 8D 9WO] 1 of ofuozoyzeiqQ ‘waroyoipsiim 12quy uou waipd
ut 1vd ofageu 9gdo gu BlI2Q0 23q ‘elueaoueunt eaezip vuozm opnq ewoftid
BUIBABZID WDpou 0 ep apndour of ep slnzeyod esyerg ‘nznsod ewtlu 95 rfoy
eadl[1o po 1 gox of woloy o eye ousoupo ‘®rsod Souaed epoxnid po 1 1SIARZ
03 “ENRI|ZEI BWO9A 1S Bluagal g elleuroz yruzer BUITAISABDOUOX®Z ) "BUaZN]
OPI OJITONN JUNWIT DSPUS BT BD BGoI) eluesouatur eaezip 1y ep sfuend o5
eljaeisod 1 1aopns DDeWOp tuzapeu us oxeyeas saorsod suaeid oao B7 ‘OUDIS
191918 epewyeU 1 9garsou eufepeiqows Spoe) us nfuend ) (ap 1 epeidz dny
-ez ouqasod “eefusrer Soysfirereouey ‘efeysoweu ‘e[Iqowojng auraodmy oo
1aorsod tuaeid tuzer) ewoftid aaezip eyjerod Souawid Folugennun niayo
1 9514 95 1loy ewiiao[sod o of ROY "BABZRS 9FIA OAS BABZID YIUBIS eI
LIspus as ep of eltouspus; PUSWIRIARS "BAOUR[Y Yruofu ousoupo ‘etuAg)spod
UD[S}RWoldIp meiunuir woxyspns o owes 9oa “Sfisiur meyunwr woyspns o
LI0AOS au BWISOUpO wostewoldip o effouaauoy BP9 ‘eSo[ze1 yn z] -oaezip
91 oWl 1 9oA qwl 9f0AS 0 ISTA oU e T elueaouawr aarzIp uegio 994 ‘9217 ou
-ae1d ouqasod oftu elisiur ep 03 su Womnzqo s “afisiu axys1ewordip ou v ‘eluea
~OUSUIL 9ABZIP MO WOXSPAS O 9ol ol 9pAQ ~ wonrunun pyspng 9
"e[mipamye s ofoy PO 9ABZID esyel 1 ezaxod yias ns
UsPOqoTso (aqznys suternzuoy sluper 1 a3n[sn vz ouqesod) sfupex oueqznys
ez elistu enqu ofoy SUIQZED 1 98B, g B[S AUDITS 98I T ZOAoId ‘afuoisip
“BPIS B2 9S)B1 WaS B1019) I BSYE) ‘elueaep yoysures yras Ur 1p0qo[so 1 ofisiu
oysrewordip 1qenodn yruolusureu Elwpald IAS ZOAR 1[0AZOp WoAISABDOU
-03ez wiloAs es npep(s n ep euznp of ewo(tid eavzig “B3NISN YIUSSIAZI nUQD
nfefjaespard ofoy SS[E} Oures 939znzi ns eluspoqorso PO eftstur o5 111 Bluea
~OUSWL eARZIp uaasdos of 1(1p oft103s01d eu 1oy ‘diyjez n 93ezn aftojsoid
€U TS0Upo n esye; I ‘esyel 1 ezaiod ymysungdo 1 grupeuorSor IUARZIP YIAS
BU9pOqO[s0 af efueaouatur earzic — ‘vluapoqoso vysuwo 1 vysatiod ¢
RIMR[ADSTUL 9S1Ip 1 ouporaLid
suafu 1 eureftrd saezIp nsoupngour sureAls npra n onfeun ‘tow fouwnzer
1 1pnq ep eqen efista yoysiewordp IAIEZ Ip T 93N[ST QUSAISARIPZ T 9uBU

FHpL0G uvadis o U1y So.iporpy 0¢I



Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Privilegije } imumniteti #lanova diplomatskeg i ostalog osoblja
diplomatske misije

, OEE 1 vrsta privilegija i imuniteti koje uZiva osoblje diplomatske mi-
sije zavise od funkeija koje svaka grupa &lanova diplomatske misije obavlja.

1. Nepovredivost lidnosti, stana, prepiske i dobara. — Li¢na nﬂuoﬁ.o&\
vost (neprikosnovenost) jeste jedno od najstarijih pravila diplomatskog pra-
va, a u dokirini je skoro opSteprihvadeno glediste da je to osnovna privilegija
&EwEmﬁmﬁw predstavnika, iz koje proisti¢u sve ostale. Citava istorija diplo-
matije puna je nastojanja da se diplomatskom agentu, posebno Sefu diplo-
matske H.H.mma.o. obezbedi li¢na neprikosnovenost, ali ima i dosta ruZnih pri-
mera Mwnmo% su doveli do usvajanja odredenijih pravila veé u toku osamnaestog
veka.”® Nepovredivost (neprikosnovenost) jeste apsolutna i potpuna bezbed-
nost, a to potvrduje i Betka konvencija o diplomatskim odnosima od 1961.
godine (,,li¢nost diplomatskog predstavnika je nepovrediva”). Ovo pravilo je

nuzna posledica i proizlazi iz osnovnog prava drZava na nezavisnost 1 posto-
vanje.

U@B\w donose posebne propise o zastiti diplomatskih predstavnika.
Domaci sudovi, u nedostatku tih propisa, sude neposredno na osnovu medu-
narodnih obicaja, odnosno Becke konvencije o diplomatskim odnosima (ko-
ju je ratifikovala veéina drzava &lanica medunarodne zajednice). Kriviénim
zakonom Savezne Republike Jugoslavije 3titi se ,,Cast i ugled diplomatskog
predstavnika strane drZave”. U odlukama medunarodnog pravosuda ukazuje
se, u vezi sa funkcijama diplomatske misije, da je ,,nepovredivost diplomat-
skog predstavnika osnovna pretpostavka za odredivanje takvog odnosa”.
Diplomatski predstavnici ne mogu biti hapSeni ni pritvarani. Drzava prijema
mora postupati prema njima s duZnom paZnjom i po§tovanjem, i preduzeti

3 m,m Jos pogetkom XVIII veka dolazi na velikim evropskim dvorovima do viSe incidenata
hapSenja ili drugih neprihvatljivih oblika ponaganja prema pojedinim diplomatskim predstav-
nicima. Tako je, na primer. 1717. godine u Londonu uhap$en $vedski poslanik zbog navodnog
uce§Ca u zaven protiv engleskog kralja, a oduzeti su mu 1 svi sluzbeni papiri. Samo godinu
dana kasnije, 1718. godine francuska vlada uhapsila je $panskog poslanika 1 uzaptila mu pa-
pire, pod optuZbom da je pripremao zaveru protiv francuskog regenta. Iako su nadeni dokazi
za optuZbu, Francuska je odustala od sudenja i straarno ga sprovela do $panske granice. Iste
godine, ruski car Petar Veliki naredio je kuéni pritvor, a onda i hapgenje holandskog poslanika
zbog meSanja u unutradnje poslove Rusije. Car je traZio da ga Holandija opozove, Slo je posle
duzeg perioda i utinjeno (G. Gerdi¢, Danafnje diplomatsko i konsulsko pravo, Beograd, 1898,
str. .\.GMLG@. Zacw@.iww diplomatski predstavnici liavani slobode samo zbog uce$¢a u za-
verama protiv tadaSnjih monarha, nego i zbog manjih delikata. Tako je ruski ambasador pri
engleskom dvoru nasilno izvulen iz svoje kogije 1 uhap3en zbog duga od 300 funti, $to je stvo-
rilo pravu ratnu atmosferu izmedu ruskog cara Petra Velikog i britanske kraljice Ane 1708. go-
dine. Kraljica Ana nalozila je drzavnom sekretaru da se izvini ruskom ambasadoru i da ga uvert
da ¢e krivcl biti kaZnjeni, ali on to izvinjenje nije hteo da primi. Petar Veliki je pozvao britan-
skog ambasadora u Rusiji i rekao mu da krivce treba odmah pobiti. Spor se zavisio javnim
1zvinjenjem kraljice Ane i donoSenjem prvog zakona u svetu o privilegijama i imunitetima
diplomatskih predstavnika (Act of Anne 1708).

Diplomatsko i konzularno pravo 123

sve odgovarajuée mere da bi spreéila nanoSenje povreda li¢nost, slobode 1
dostojanstva. Organi drZave prijema duZni su da se uzdrZe od svake prisile
prema lignosti diplomatskog predstavnika, ali ona ima pravo na samoodbra-
nu. Ukoliko je do napada ipak doslo zbog nedovoljnih mera zaStite, postav-
lja se pitanje odgovornosti drZave prijema i ova je najéesée duZna da pruZi
odgovarajuée zadovoljenje (izvinjenje, izraZavanje Zaljenjaisl.), au odrede-
nim sluajevima i naknadu 3tete. Legitimisanje stranog diplomatskog pred-
stavnika ne moZe se smatrati prekoradenjem ovla$éenja organa drZave prije-
ma. Tek po legitimisanju (ako strani diplomatski predstavnik nije licno poz-
nat odnosnim organima), organi drZave prijema moraju postupiti s duZnum
obzirima prema diplomatskim predstavnicima. Nije dopuSteno da se prema
licima koja uZivaju diplomatski imunitet prilikom kontrole saobracaja uzima
krv na pregled ili se primoravaju na alko-test. Zbog povecanog broja
prekrdaja lica sa imunitetom upravo u oblasti saobracaja, vlasti pojedinih
drzava primenjuju razliite mere kako bi i njih primorale na postovanje pro-
pisa. Tako, veliki broj zemalja stavlja uplatnice za mandatne kazne na
nepropisno parkirana vozila, iako nema pravo da ih prinudno napiacuje ivo-
di evidenciju o saobraéajnim prekriajima, koji u pojedinim drZavama, ako se
ponavljaju, mogu da budu i razlog za proglaSavanje za personu non graid
(na primer, u Velikoj Britaniji). Neke drzave, kao SAD, uvele su sistem
~kaznenih talona”, posle kojih sledi oduzimanje vozatke dozvole (slican
amandman Svajcarske na Be¢koj konferenciji o diplomatskim odnosima nije
dobio potrebnu veéinu). Znatan broj drzava smatra dopustenim i bezbedno-
snu kontrolu putnika na aerodromima, ukljudujuéi i lica koja uZivaju imuni-
tet. Sve to navodi pojedine autore da smatraju da su i diplomate podvrgnute
suverenoj vlasti drzave %E.WEP s tim §to za njih postoje izvesni izuzeci
(imuniteti 1 @iiﬁ@.&@

S druge strane, diplomatski predstavnici su duZni da poStuju zakono-
davstvo drzave prijema i da se uzdrZavaju od meSanja u unutra§nje poslove
te dr¥ave. Drzava prijema moZe diplomatskim putem da traZi od drZave ime-
novanja da odnosnog predstavnika uputi na poStovanje zakona i unutra$njih
propisa, jer diplomatski predstavnik, iako uZiva imunitet, ne moze da ¢ini
sve §ta hoée (da se, na primer, ne pridiZava pravila javnog saobracaja i si.).
Jer, u svakom momentu, drZava prijema ima veoma delotvorno sredstvo —
progladenje predstavnika personom non grata, a time i okonCanje njegove
misije. Dalje, diplomatski predstavnik mora da se uzdrZi u vreme svoje
funkcije u drzavi prijema da govorom, pisanjem ili bilo kakvim javnim nas-
tupom ili ponaanjem vreda drZavu prijema, njene funkcionere ili da se meSa
u njene unutrasnje poslove. To se najce§ce deSava u kontaktima sa opozicio-

8 Detaljnije o potéinjenosti diplomata upravnoj suverenosti drZave ptijema: Guido
Hildner, Die Unterworfenheit des auslaendischen Diplomaten wnter die Verwaltungs-hoheit
des Empfangstats, Baden-Baden, 1992.
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3. o tuzbi koja se tife slobodne profesije ili trgovacke delatnosti, ma
kakva ona bila, koju vr8i diplomatski predstavnik u dr¥avi prijema izvan
svojh sluZbenih prostorija.

Osim u pomenuta tri slucaja, nikakva mera izvr§enja ne moZe se predu-
zeti protiv ¢lana diplomatskog osoblja. Predvideno je da dr¥ava koja akredi-
tuje moZe da se odrekne sudskog imuniteta. Medutim, odricanje mora da
bude izricito. Odricanje sudskog imuniteta u pogledu neke gradanske parni-
ce ili zahteva u upravnom postupku ne smatra se odricanjem od imuniteta u
pogledu mera za izvr§enje presude, za koje je potrebno posebno odricanje.
Diplomatski predstavnik nije obavezan da svedo&i. Ukoliko on sam pokrene

sudski postupak, ne moZe se viSe pozivati na sudski imunitet u pogledu pro-
tivzahteva neposredno vezanog za osnovni zahtev.”>

Trajanje imuniteta

Znacajno je pitanje dokle traje imunitet diplomate. Stav 2. &lana 39.
Becke konvencije o diplomatskim odnosima odreduje da imuniteti i privile-
gije lica koje ima pravo na njih prestaju kada napusti drzavua prijema ili po
isteku razumnog roka. Medutim, u pogledu akata izviSenih u vrSenju
duZnosti, imunitet se nastavlja. To je razumljivo, jer bi bilo vie nego nelo-
gi¢no da diplomate posle zavrietka svoje misije mogu da odgovaraju &ak i
za dela izvrSena u sluZbenom svojstvu. U diplomatskom pravu smaifra se da
ta) imunitet vaZi i prema treéim dr¥avama, a ne samo prema drZavi prijema
gde je odnosno lice imalo funkcije u diplomatskoj misiji. U praksi ima izu-
zetaka u tumacenju i sprovodenju Bedke konvencije. Jedan skoradnji sluaj
1zazvao je ozbiljne rasprave i kritike na radun sudstva Savezne Republike
Nemacke. Naime, Sreski sud Berlin — Tirgarten izdao je 1994. godine nalog
za hapSenje bifeg sirijskog ambasadora u Nemackoj Demokratskoj Republi-
ci (DDR) zbog toga §to je navodno vrseéi du¥nost ambasadora pomogao u
pripremi jednog teroristickog ubistva. Odluku lokalnog suda potvrdio je i
Vrhovni sud Nema&ke, a Ustavni sud ove zemlje odbacio je Zalbu ambasa-
dora, smatrajuéi da odlukama nema&kih sudova o hap3enju nije povredeno
nijedno pravo predvideno Ustavom Nemaéke. Naime, Ustavni sud smatra da

%3 Imunitet diplomatskog predstavnika od jurisdikcije drave prijema ne oslobada ga od
Jurisdikeije drzave imenovanja. Takode, nikakve mere izvidenja ne mogu se preduzimati
prema diplomatskom predstavniku, sem u slugajevima u kojima je izri¢ito uskraden imunitet
od gradanskog sudstva, s tim da i tada ne vred

y a neprikosnovenost njegove li¥nosti ili stana.
DrZava imenovanja moZe se odreci sudskog im

uniteta uopste, pa i imuniteta od du¥nosti sve-
doCenja. Medutim, drZava imenovanja moZe dozvoliti svom predstavniku svedoCenje uz pos-
tavljanje uslova (svedoZenje u prostorijama misije, samo u pismenoj formi i dr.). Tu slucaju

kada se drZava imenovanja odride imuniteta od gradanske i upravne jurisdikcije, to odricanje
treba da bude izrigito. Ali, odricanje od imuniteta u pogledu neke gradanske tuZbe ili zahteva
u upravnom postupku ne smatra se da povladi odricanje od imuniteta u pogledu mera izviSenja
presude. Za 1zvrSenje presude potrebno je posebno odricanje od imuniteta. PokuSaji nekih de-
legacija na Be&koj konferenciji 1961 godine da se od imuniteta izuzmu tuZbe u pogledu
gradanske odgovornosti iz sacbra¢ajnih nezgoda, pri€injene motornim vozilima, nisu uspeli.

. - . Q
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je davanje imuniteta obaveza samo DDR-a, ali ne i mm<mNsw Republike Ne-
macke, 1 da takvu obavezu Savezna Republika Nemacka nije ?.@zmﬁm uje-
dinjenjem. Po njemu, obaveza iz ¢lana 39. stav 2. Wmm%o konvencije nema
efekat erga omnes, ne deluje prema svim drZavama, ve¢ samo prema drZavi
prijema. Kritikujuéi ovaj stav SRN kao protivan odredbama mmoww konven-
cije, B. Fasbinder sa Univerziteta Humbolt u w,oE:E. u >Ew,~.6,w8 reviji za
medunarodno pravo, upozorava da takav mEmm@ nepriznavanja imuniteta do
sada nije poznat ¢ak ni u treéim zemijama. On 1znosi aw e G.mo. godine <Z@.,
macka uhapsila dvojicu ira¢kih diplomata, ranije &Qoa:o/ﬁ.:mw u Nemackoj
Demolkratskoj Republici, koji su, po odluci Senata, proterani.

Veoma interesantan slucaj u pogledu trajanja imuniteta dogodio se u
Sjedinjenim Americkim DrZavama. Naime, ambasador Papue Nove Q<E\£.m
u SAD, za vreme svog sluZbovanja u SAD, bio je Sz.oS.En jedne mmog.wﬁund-
ne nesrece, u kojoj su povredena dva ameritka drZavljanina. Posle zaviSetka
svoje diplomatske misije pojavio se u m>U. mao su protiv njega @oﬁ.ﬂmzsb
kriviéni postupak. Na Zalbu Papue Nove Gvineje, HASE se @oﬁ,\&m na njego-
ve imunitete, Stejt department je odgovorio da »,08im za agmn w&H proisticu u
vezi sa viSenjem sluzbenih funkceija, svi Q,E.wwawwuﬁoé muniteti koje %Eow
ranije imalo prestaju zavrSetkom tog perioda”. w.og.ﬁog na to da E.N.ES
prijema, odnosno njeni organi cene koji su to m.%w wﬁw proisticu u vezi mm
vr8enjem diplomatskih funkcija, ovako restriktivan stav Stejt departmenta
sigurno nije u skladu sa Beckom konvencijom o diplomatskim omzo&éw i
moZe da bude osnov za ozbiljne zloupotrebe i opasno negiranje sadiZaja i
svrhe diplomatskih imuniteta.

Interesantno je pitanje da li smréu ovla§€enog lica prestaje diplomatski
imunitet. I teorija 1 praksa daju negativan odgovor. Za ﬁoso.ﬂur:@am tak-
vog stava dokirina navodi slu¢aj sa memorandumom kanadskog KE&S_...&-
va inostranih poslova (pravne sluzbe) od 17. decembra 1981. mma:uo, kojim
se zabranjuje ispitivanje tela jednog umrlog diplomate, kao 1 Cinjenicu da
posle saobracajnog udesa 1984. godine, u kome Je poginuo _nam:w istocnone-
macki diplomata, takode Nwo% imuniteta, nije bilo moguce izviSit istrazne
radnje nad telom @om?&om.w

Znacajno je i pitanje kada u slu€aju odricanja ?.m,mg.m MEcEHW. Za
odricanje od kriviénog imuniteta, kako po doktrini, tako 1 po .@mem_ drzava,
nije dovoljno samo odricanje nosioca imuniteta, veé samo izricito oaﬁmmﬁ_m
od strane ovlaSéenog predstavnika drZave wE@soéE.m. Hmw tada moZe da
prestane imunitet odnosne li¢nosti. Za Qws@,\w Omow:m &EoEmﬁmw@ misije
obi¢no je to Sef diplomatske misije. Medutim, za Sefa diplomatske misije

%4 Bardo Fassbinder, Humbolt University — Berlin, Diplomatic Immunity, Vienna Con-
vention on diplomatic relations — Effect of diplomatic immunity on States other than receiving
State, American Journal of International Law, January 1998, vol. 92, no 1, str. 77.

93 Knut Ipsen, cit. delo, str. 495.

% Gvido Hildner, cit. delo, fusn. 89.
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oslobodeni su ,,svih li¢nih davanja, svake javne sluzbe, ma kakve prirode
ona bila, i vojnih nameta kao §to su rekvizicije, kontribucije 1 vojni smestaj”.
Diplomatski predstavnik ne mora da bude osiguran u drZavi prijema ni po
jednom vidu socijalnog 1 zdravstvenog osiguranja; s druge strane, postoje
odredene obaveze za diplomatskog predstavnika ako upogljava lica koja su
drzavljani drZave prijema ili njeni rezidenti ili nisu osigurani u drZavi ime-
novanja ili nemaju nikakvo socijalno osiguranje. Takode, moZe postojati
moguénost dobrovoljnog uce§éa u socijalnom osiguranju drZave prijema
ukoliko ona to dopusta. U slu€aju smuti diplomatskog predstavnika ili ¢lano-
va njegove porodice, njihova pokretna imovina uZiva poseban postupak.
Drzava prijema ¢e dozvoliti da budu iznete sa njene teritorije sve njegove
stvari, sa izuzetkom predmeta koji su nabavljeni u drZavi prijema, a ¢iji je
izvoz u trenutku smrti zabranjen. Takode, postoje odredena oslobodenja i za
nasledne poreze i takse vezane za pokretmu imovinu u sludaju smurti diplo-
matskog predstavnika i €lana njegove @oHo&oo.So

5. Druga lica osim &lanova diplomatskog osoblja koja uZivaju odrede-
ne privilegije i imunitete. — Pored diplomatskih predstavnika, odnosno Sefa
diplomatske misije i ¢lanova diplomatskog osoblja, postoje i druga lica koja
uzivaju odredene imunitete i privilegije. To su, pre svega, ¢lanovi diplomat-
skog osoblja koji su drzavljani ili rezident (sa stalnim boravkom) drZave
prijema, ¢lanovi porodica diplomatskih predstavnika, ¢lanovi administra-
tivnog i tehnikog osoblja diplomatske misije i &lanovi njihovih porodica,
&lanovi posluznog osoblja diplomatske misije i privatna posluga Clanova
diplomatske misije.

Diplomatski predstavnici, odnosno ¢lanovi diplomatskog osoblja misije
koji imaju dr#avljanstvo drzave prijema ili su u njoj stalno nastanjeni, uZiva-
ju sudski imunitet i neprikosnovenost samo u pogledu sluZbenih radnji u€inje-
nih u vrienju svojih funkcija (tzv. iskljucivi funkcionalni imunitet). Oni mo-
gu dobiti i dopunske privilegije i imunitete, ali samo uz saglasnost 1 dobru
volju drzave prijema, ali nikako kao pravo ije ostvarenje mogu zahtevati.

DrZava prijema moZe odbijanjem saglasnosti da spreci da njen drzav-
Jjanin ili lice koje je u njoj stalno nastanjeno bude u toj drZavi imenovano
kao strani diplomatski predstavnik. Imenovanje domacih drZavljana za dip-
lomatske predstavnike tre¢ih drzava sve je rede i polako nestaje. Praktikuje
se posebno u novonastalim drzavama koje su se otcepile ili oslobodile od
biviih metropola ili u drugim izuzetnim okolnostima. Ovo zbog toga §to u

100 {5 doktrini se navodi da postoje i drugi imuniteti 1 privilegije koji sada pripadaju
proslosti: tako, pravo privatnog kulta (tzv. droit de chapelle) u zemljama kapitulacija; pravo za
diplomatske sluZbenike u Otomanskom carstvu pre 1914. godine da budu praceni oruZanom
pratnjom ili kavas — praksa koja se odrZala u izmenjenom obliku u mnogim diplomatskim mi-
sijama prisustvom marinaca; pravo na olakSice za boravak {diplomatska viza, izdata brzo i
besplatno); izuzimanje od zakonodavstva o apartheidu u JuZnoj Africi posle 1948, godine i dr.
Danas je trend da se bar neke privilegije smanje (Ch. Rousseau, cit. delo, sir. 99, 209-210).
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svako vreme ovakav status moZe da bude prekinut od drZave prijema, jer je
isto lice vezano i zakonima i propisima te drzave.

Clanovi porodice diplomatskog predstavnika koji ¢ine sastavni deo
njegovog domacinstva uZivaju sve privilegije 1 imunitete koje ima i sam di-
plomatski predstavnik, pod uslovom da nisu drZavljani drZave prijema.
7nadi, ako su stalno nastanjeni u drZavi prijema, a nemaju njeno diZav-
ljanstvo, uZivaju privilegije i imunitete. U slucaju oruZanog sukoba, 1 Elano-
vima porodice diplomatskog predstavnika koji imaju drzavljanstvo drZave
prijema pruZaju se olakSice da napuste teritoriju ove drzave.l%! Takode, u
sluaju smrti sa njihovom imovinom se postupa kao sa imovinom diplomat-
skog predstavnika. Ali, ako su u pitanju Elanovi porodice diplomatskog
predstavnika koji predstavlja stranu drZavu u svojoj zemlji, njegovi ¢lanovi
porodice ne uZivaju nikakve privilegije i imunitete. Za ¢lanove porodice dip-
lomatskih predstavnika ne va%i pak obaveza da se ne mogu baviti profesio-
nalnom ili trgova&kom delatno§¢u, svakako u skladu sa domacim zakono-
davstvom. U sluéaju smrti diplomatskog predstavnika, ¢lanovi njegove po-

rodice uZivaju privilegije i imunitete do isteka razumnog roka u kome treba
da napuste drZavu prijema.

Administrativio i tehnicko osoblje misije i &lanovi njihovih porodica
koji &ne deo njihovog domaéinstva uZivaju sve privilegije i imunitete, uklju-
Gujuéi i imunitet od kriviénog sudstva, kao i diplomatski predstavnici, pod
uslovom da nisu dr¥avljani drzave prijema ili u njoj imaju stalno prebivali-
Ste. Jedina razlika u odnosu na diplomatske predstavnike jeste u tome §to po-
menute privilegije u pogledu oslobadanja od carinskih i drugih daZbina za
uvoz oni imaju samo prilikom prvog doseljenja i $to im je inwmitet u pog-
ledu gradanskog i upravnog sudstva ogranien (ne primenjuje se na postup-
ke ufinjene izvan vrSenja njihovih funkcija).

PoloZaj administrativnog i tehnikog osoblja diplomatske misije znat-
no je poboljsan Betkom konvencijom i skoro izjednacen sa poloZajem dip-
lomatskog osoblja, uprkos otporu jednog broja drzava i dotadadnjoj praksi
koja je ovoj kategoriji ¢lanova diplomatske misije obezbedivala mnogo uze
privilegije 1 imunitete. Italija je, na primer, u svojim komentarima na nacrt
Bedke konvencije o diplomatskim odnosima isticala da bi davanje diplo-
matskih imuniteta i privilegija administrativnom i tehni¢kom osoblju (a ta-
kode i &lanovima porodica diplomata) bilo ,,u suprotnosti sa medunarodnom
praksom i potpuno je :mﬁ.z?mm?\oxpom U svojim komentarima na isti na-

101 Nazalost, bilo je 1 slucajeva kada diZava prijema nije dozvolila odnosno omoguéila
bezbedno napustanje njene teritorije Sak ni clanovima diplomatske misije koji su bili drZa-
vljani drzave imenovanja. Tu je poznata praksa Hitlerove Nemagke prema stranim, ukljuéujuéi
i jugoslovenske diplomate. Godine 1970. KambodZa nije dozvolila kineslam diplomatama da
napuste ovu zemlju, a isto tako se ponela i Kina u oduosu na clanove kambodZanske ambasade
u Pekingu. Tek uz posredovanje $vajcarske ambasade, obe strane izvidile su svoje meduna-
rodne obaveze.

102 Report of the International Law Commission 1958, cit. Anex, str. 41.
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134 Miodrag Mitié o Stevan Dordevi¢

drzava, a i izmedu drZava i medunarodnih organizacija, imaju veoma znacaj-
nu ulogu.

Najstarije takve misije su tzv. specijalne ili privremene misije u bilate-
ralnim odnosima dr¥ava, koje su prete€a stainim diplomatskim misijama 1
sigurno najstariji oblik diplomatskog opétenja. Kasnije se javljaju i drugi ob-
lici ad hoc diplomatije, pa i samih specijalnih misija, koji se ne ograni¢avaju
samo na bilateralne odnose izmedu drzava. Jedan oblik specijalnih misija je-
su 1 oblici diplomatije na yrhu, kako bilateralne, tako i multilateralne. Istorija
pokazuje da su mnogi narodi daleko pre nove ere koristili ovu ustanovu, a pre
svega Kinezi, Japanci, Grei, Rimljani, Egipéani, Asirci, Jevreji, Persijanci 1
drugi. U staroj indijskoj knjizi Vedema koja je, po procenana istori¢ara, pi-
sana dve 1 po hiljade godina pre nove ere, pominju se specijalne misije, od-
nosno upotreba ad hoc diplomatije u odnosima izmedu tada$njih indijskih
drzava i njihovih vladarskih dvorova. U literaturi se narotitc pominje ko-
ridéenje specijalnih misija izmedu arapskih zemalja, kao i u njihovim odno-
sima sa susednim drzavama.'%® U najranija vremena, specijalne misije imale
su zadatak da reavaju tada najaktuelnija pitanja izmedu naroda, odnosno
dr¥ava, kao §to je objava rata, zakljuCenje mira, sklapanje ugovora o savezu
i drugim oblicima saradnje, o trgovini, pomorstvu i sliéno. Kori&enje speci-
jalnih misija beleZi i istorija srpskih drzava srednjeg veka, posebno u perio-
du Lazarevica i Brankovi¢a, u njihovim odnosima ne samo sa susednim
drzavama, veé i sa zapadnoevropskim drZavama toga doba i sa Turskom.

1 danas, pored stalnih diplomatskih misija, kao institucionalizovanog
oblika bilateralnih odnosa, drzave &esto $alju na teritoriju drugih drZava i
tzv. specijalne misije, koje imaju razliCite funkcije i zadatke, ali su uvek pri-
vremenog karaktera (po pravilu, njihova delatnost na teritoriji druge dizave
obigno traje nekoliko dana, do najduZe nekoliko meseci). U pitanju su dele-
gacije koje jedna drZava $alje u drugu drZavu radi razmatranja nekog bilate-
ralnog ili multilateralnog pitanja, radi pregovora i zakljudenja medunarod-
nog ugovora, ufei¢a na nekom medunarodnom skupu ili konferenciji ili
nekim ceremonijalnim povodom (krunisanje ili inauguracija novog Sefa
dr¥ave, proslava drzavnog praznika ili nekog slicnog dogadaja, sahrana
drZavnika i sl.).

Postojanje stalnih misija nije nikakva prepreka da jedna drZava poseb-
nim povodom posalje u drugu drzavu i specijalnu misiju odnosno delegaciju,
jer smatra da tu funkciju ne moZe da izvisi postojeca diplomatska misija ili
priroda i razlozi zahtevaju da se za odnosne funkcije opunomo¢i i poSalje
specijalna misija. Specijalne misije se $alju i u drZave u kojima nema stalne
diplomatske misije, mnogo ¢esce nego obi¢no, Cak i kada bi pojedine funk-
cije mogla da izvr§i i diplomatska misija (kada postoji), a Salju se iu drZave
sa kojima uopste ne postoje diplomatski odnosi. Zbog toga, problematika

106 pyimitrije Pindié, Specijalne misije u savremenom medunarodinom pravi, Beograd,
1985, str. 12.

Diplonatsko i konzularno pravo

e
(W3]
n

specijalnih misija nije uredena Beckom konvencijom o diplomatskim odno-
sima, ve¢ posebnom Konvencijom o specijalnim misijama, usvojenom u
Njujorku 16. decembra 1969. godine. Specijalni izvestilac Komisije UN za
medunarodno pravo za ovu konvenciju (odnosno autor njenog nacita) bio je

E.bmwmqon Milan Bartog, koji je dao i najveéi doprinos stvaranju ove konven-
cije.

Pre Konvencije o specijalnim misijama, o toj ustanovi diplomatskog
prava postojala su samo tri medunarodnopravna dokumenta. Prvo, ¢lan 3.
Beckog pravilnika o rangu diplomatskih predstavnika od 1815. godine pred-
vida da ,diplomatski predstavnici sa izvanrednim poloZajem ili misijama
nemaju na osnovu toga nikakav visi rang”. Jedan drugi medunarodnopravii
dokument, doduge, regionalnog karaktera, Havanska konvencija o diplomat-
skim sluzbenicima od 1928. godine, u svom lanu 2, deli ,,diplomatske sluZ-
benike” na dve grupe: obine 1 izvanredne. Prvu grupu gine diplomatski
sluzbenici koji stalno predstavljaju svoju viadu kod vlade druge drZave, a
drugu oni kojima je poverena specijalna misija ili koji su akreditovani radi
predstavljanja vlada na medunarodnim konferencijama, kongresima 1
medunarodnim skupovima. U pogledu pravnog poloZaja, Havanska konven-
cija ne pravi nikakvu razliku izmedu jedne i druge grupe diplomata (stalnih 1
povremenih). I tre¢e, o poloZaju specijainih misija postoje i mnogobrojne
odredbe u medunarodnim ugovorima ¢ privilegijama i imunitetima meduna-
rodnih organizacija (razumljivo, ne o onim iz bilateralne diplomatije, koje su
uredene Konvencijom o specijalnim misijama, ve¢ o onim iz multilateralne
diplomatije). Tako, ¢lan VI Konvencije o privilegijama i imunitetima Uje-
dinjenih nacija od 1946. godine, utvrduje privilegije i imunitete eksperata
(ostalih van kruga tzv. funkcionera) u misijama Ujedinjenih nacija. Sliéne
odredbe imaju i druge medunarodne organizacije. Tako, na primer, &lan 23.
Sporazuma 0 imunitetima I privilegijama Medunarodne agencije za atomsku
energiju ureduje privilegije 1 imunitete ,,eksperata u misijama za Agenciju”,
u koje ubraja sva lica (osim najvisih funkcionera Agencije, koji imaju pose-
bne privilegije i imunitete) koja rade u komitetima Agencije, ili vie misije
za Agenciju, ukljuujuéi misije inspektora, kao i ispitivaca projekata.

Konvencija o specijalnim misijama — istorijat i tolk priprema

Na pocetku rada Komisije UN za medunarodno pravo na kodifikaciji
diplomatskog prava, preovladivala je tendencija da se materija specijalnih
miisija uredi u okvirn Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima, odnosno
dodatnim odredbama karakteristidnim za ovaj oblik diplomatskog opStenja,
pri emu bi veéi deo odredaba Konvencije ostao zajednicki 1 za specijalne 1

107 Bilo je vise predloga za naziv ovih misija, izmedu ostalog i predlog da se nazovu
Lprivremene misije”, ali je ipak konacno usvojen termin ,,specijalne misije”. Profesor Barto§
je za ovu ustanovu koristio  naziv »diplomaidno osoblje”, ali on nije prihvaden kao izraz u sa-
moj Konvenciji.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié¢

novna pristupka, kako ih je formulisac M. Barto§ u svojim predavanjima u
Hagu:

1) Koncepcija koja se kvalifikuje kao najuza primena pravila stalnih
diplomatskih misija na diplomatiju ad hoc, koju je zastupao prvi specijaini
izvestilac A. F. Sandstrem. Ona se sastoji u neprimenjivanju onih pravila
svojstvenih karakteristikama stalnih diplomatskih misija koje ne poseduju
specijalne misije, ve¢ u primeni samo onih na analognu prirodu, funkcije 1
ciljeve. Ovaj stav u pocetku je preoviadivao u Komisiji.

2) Suprotno misljenje (zastupao ga je Arefaga) kvalifikuje se kao teo-
rija integracije, a sastoji se u primeni svih odredaba o stalnim misijama koje
su primenljive na specijalne misije, izuzev onih koje se odnose na funkcije
stalnih diplomatskih misija.

3) Po trecoj koncepciji (DZ. Ficmoris) pravila koja se odnose na stalne
diplomatske misije treba primenjivati jednako u nacelu na ad hoc diplomati-
ju, ali putem metode mutatis mutandis, vodeéi raduna o tome gde se ona mo-
gu primenjivati. Ova teorija vodi rac¢una o sli¢nostima i razlikama izmedu
stalnih diplomatskih misija i specijalnih misija.

Becka konferencija o diplomatskim odnosima 1961. godine odbacila je
nacrt pravila o specijalnim misijama, utemeljen na kombinaciji pomenuta tri
principa, te je novi izvestilac, profesor Bartos, izradio jedan potpuno novi,
sveobuhivatni pristup ovom pitanju, koji je prihvaéen na zasedanju General-
ne skupstine Ujedinjenih nacija 1969. godine.

Osnovne odredbe Konvencije

Konvencija definiSe specijalnu misiju kao ,,privremenu misiju koja
predstavlja drZzavu koju jedna drZava upuéuje u drugu drZavu, uz saglasnost
ove poslednje, s ciljem pregovaranja o odredenim pitanjima ili izvifenja
odredenog zadatka”. 12 Znadi, u pitanju je misija drZave, privremenog ka-
raktera, koja se alje u drugu drZavu uz njenu saglasnost. To bi bili osnovni
elementi ustanove specijalne misije. Na§ poznati strudnjak za diplomatsko
pravo i neposredni saradnik profesora Barto$a u izradi nacrta Konvencije o
specijalnim misijama Dimitrije Pindi¢ ovako karakteri§e pravnu prirodu spe-
cijalne misije: ,,1. mora da je poslata od jedne drZave kod druge drZave; 2.
mora da predstavlja drZavu slanja; 3. ona nema karakter misije odgovorne za
odrZavanje op§tih diplomatskih odnosa; 4. njen zadatak je odreden za svaki
poseban sluaj i po tome se razlikuje od funkcija stalne diplomatske misije i
5. ona je, nasuprot stalnoj misiji, vremenski ograniena po prirodi, to se
manifestuje ograniCenim trajanjem ili specifi¢nim zadatkom. Po pravily, ona
zavrSava bilo isticanjem njenog mandata, bilo izvi§avanjem Nmamﬁwm._u:w

12 Sire mformacije o specijalnim misijama: Dimitrije Pindi¢, Specijalne misije, Institut
za Eomxmﬁ.oam:.mo:nw..m , Hum._ﬁmam. Beograd, 1978.

Dimitrije Pindi¢, cit. delo, str. 74.
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Clan 2. Konvencije odreduje da se saglasnost dr¥ave u koju se upuéuje
misija treba da dobije prethodno diplomatskim putem ili na drugi dogovore-
ni, odnosno obostrano prihvatljiv na¢in. InaCe, uobi€ajeno je da se izmedu
drzava koje imaju stalne diplomatske misije, saglasnost trazi diplomatskim
putem, preko veé postojecih misija. U vrlo detaljnoj raspravi u VI (pravoom)
komitetu Generalne skup$tine UN, M. Barto§ je povodom ovog ¢lana izrazio
suptilnu razliku izmedu stalne diplomatske misije 1 specijalne misije; kod
ove druge imamo postupak koji podrazumeva dve faze: prvu fazu pregovora
¢ samom principu misije, i drugu, &iji je predmet odreden oblaSéu akcije mi-
sije, odnosno njenim funkcijama. Dakle, jasno je da ova prva faza ne postoji
kod stalnih diplomatskih misija, s obzirom na to da je njihov zadatak utvr-
den jednom za svagda i ne treba da bude predmet novih pregovora i usa-
glaavanja. To je, po BartoSu, razlog zadto treba usvojiti razli¢ite optike kada
se razmatraju probleni stalnih diplomatskih misija i specijalnih HEmau.:p

Obostranom saglasno$éu dve drzave utvrduju se i funkcije specijalne
misije. Naéin na koji se dobija saglasnost zavisi od medusobnih odnosa dve
drZave. Uobicajeno je da se drZave koje imaju prijateljske odnose dogovara-
ju neformalno, odnosno bez posebnih pisanih dokumenata, o slanju specijal-
nih misija, dok je postupak za dobijanje saglasnosti drZzava koje imaju zate-
gnute ili lo§e odnose, po pravilu, mnogo krudi 1 formalniji. Ako te funkcije
nisu jasno odredene, moZe da dode do ozbiljnih nesporazuma, kao $to poka-
zuje sludaj bivSeg iranskog ministra S. Tabatabaija, koji je 1983. godine, na
osnovu razgovora sa nemackim ambasadorom u Teheranu o svojoj misiji po
zapadnoevropskim zemljama, dobio nemacku diplomatsku vizu. Kada je na
samoj nemackoj granici uhapgen, jer je kod njega pronadenc skorc dva kilo-
grama opijuma, postavilo se pitanje da li je on u specijalnoj misiji i kakve
funkcije ta specijalna misija ima. Na osnovu misljenja koje je Pokrajinskom
sudu u Diseldorfu, pred kojim je razmatran siu€aj, dao profesor K. Dering,
funkcija specijalne mistje mora da bude poznata unapred i da bude sastavni
deo saglasnosti izmedu diZave imenovanja i drZave prijema. Sud je odbio da
prizna imunitet Tabatabaija. Medutim, Savezni sud Nemacke, na osnovu
misljenja trojice nemackih profesora medunarodnog prava, ponistio je odlu-
ku Pokrajinskog suda, priznao imunitet Tabatabaija i odredio mu obeSteée-
nje za vreme provedeno u zatvoru. Stav Saveznog suda Nemacke (1 rojice
profesora) bio je da su funkcije specijalne misije razliéite od funkcija stalne
misije i da, ako su one kvalifikovane od drZave imenovanja kao najvi$a tajna
(top secret), ne moraju da unapred budu do detalja specifikovane. Sto se tice
saglasnosti o prilivatanju specijalne misije, Savezni sud je smatrao da je raz-
govor koji je Tabatabai imao sa nemackim ambasadorom u Teheranu, na os-

14 Documents officiels de I’Assemblée générale, vingt-troisidme session, Sixigme
commission, 1040 eme séance 16. octobre 1968, str. 5.
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142 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

grara ili da je bilo koji drugi ¢lan osoblja misije neprihvatljiv. U takvom
siuCaju, drZava imenovanja duZna je da takva lica opozove, odnosno prekine
njihove funkcije u misiji. Proglasavanje jednog lica personom non grata ili
neprihvatljivim moZe da se izviSi i pre njegovog dolaska u drZavu prijema.
Interesantno je napomenuti da je u posebnom nacrtu dokumenta o specijal-
nim nusijama najviseg ranga, specijalni izvestilac M. Barto§ predvideo da se
Sef drZave, predsednik vlade ili ministar inostranih poslova, koji vode speci-
jalnu misiju, ne mogu da proglase personom non grata.!!” Medutim, u istom
nacrtu dokumenta kaZe se da je ,,sloboda kretanja $efa drZave koji vodi spe-
cijalnu misiju ograni¢ena na teritoriji drZave prijema” i da je potreban spora-
zum sa drZavom prijema u pogledu garantovanja litne bezbednosii Sefa
drzave. 118

~ Ako drZava imenovanja odbije ili u razumnom roku ne opozove lica
koja su proglagena personom non grata ili ne prekine funkeije lica koja su
proglaSena kao neprihvatljiva, ta lica gube svojstvo ¢lana specijalne misije, a
samim tim i pripadajuée privilegije i imunitete. Ako nisu drZavljani drzave
prijema, ona moZe da im uskrati i dalji boravak na svojoj teritoriji (ova
odredba nije ukljuéena u tekst Konvencije, ali je logi¢na posledica diskreci-
onog prava drZave da strancima koji nemaju odredene privilegije i imunite-
te, oaz.omﬂ.so medunarodnim ugovorom utvrden status, zabrani dalji boravak
na svojoj teritoriji).

Inade, drzava prijema moZe da reaguje ve u pripremnoj fazi davanja
saglasnost za dolazak strane specijalne misije, prilikom saop§tenja drZzave
imenovanja o sastavu ¢lanova misije, ukazujuéi da su eventualno pojedini od
predvidenih ¢lanova misije neprihvatljivi, li€no ili zbog nekih nacelnijih ra-
zloga. Tako je profesor Barto§ za vreme rasprave o specijalnim misijama u
Komisiji UN za medunarodno pravo izneo dva sluéaja neprihvatljivosti ¢la-
nova diplomatske misije. U prvom sluéaju radilo se o specijalnoj misiji Sa-
vezne Republike Nemacke koja je trebalo da razmatra pitanje poginulih, od-
nosno mutvih nemackih vojnika za vreme Drugog svetskog rata na jugosio-
venskoj teritoriji. Jugoslovenska vlada je odbila da primi one &lanove ne-
macke delegacije koji su aktivno uéestvovali u borbama na rati§tima koja je
trebalo ispitati, sugeriSuéi nemackoj strani da u delegaciju uvrsti vise lekara
i &Em& aka, a ne bivse veterane. Drugi slu&aj je bio sa turskom specijalnom
misijom, koja je trebalo da u Jugoslaviji razmatra pitanje imovine turskih
drzavljana na jugoslovenskoj teritoriji. Poto je turska vlada kao eksperte
svoje delegacije predloZila i bive jugoslovenske drZavljane, jugoslovenska
vlada je obavestila tursku stranu da ¢e prihvatiti i ta lica, ali pod uslovom da
se neposredni pregovori ne vode sa njima.!1?

17 .. - . .
] Draft provisions concerning so-called high-level special missions, prepared by the
m@mnﬁ mmmozon Report of the International Law Commission 1965, Annex, str. 38-39.

Isto, pravilo 2 pod i, str. 38.

_G “
Yerbook of the International Law C issi ¥
the twelfth Sosaron. o 37 Sy ommission, 1960, vol. I, Summary Records of
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Sluzeéi se analogijom sa stalnim diplomatskim misijama, neki ¢lanovi
Komisije UN za medunarodno pravo, prilikom izrade nacrta Konvencije, Ze-
leli su da se istovetno ili sli¥no reSenje predvidi 1 za imenovanje Sefa speci-
jalne misije. Urugvajski struCnjak i ¢lan Komisije ?.nmm%m smatrao je da je i
u ovom sluéaju neophodan agreman diZave ?.a.nEPS Profesor Bartos se
nije sloZio sa takvim predlogom, smatrajuéi da je i davanje vize dovoljan do-
kaz o saglasnosti za prijem 3efa i lanova specijalne misije. S obzirom na to
da za slanje specijalne misije nije potreban agreman i predaja akreditiva nje-
nog $efa, to ona moZe da polue sa svojim funkcijama ¢im misija stupi u
sluzbeni kontakt sa ministarstvom inostranih poslova ili sa nekim drugim or-
ganom drZave prijema o kojem bude dogovoreno. Takode, nije potrebno ni
posebno predstavljanje specijalne misije od strane stalne diplomatske misije
dr¥ave imenovanja u drzavi prijema (ukoliko ona postoji).

Posito je specijalna misija, po prirodi svog posla i delovanja na teritoriji
drzave prijema, upuéena i na sluZbenu prepisku sa organima te drzave, Kon-
vencija o specijalnim misijama uredila je i to pitanje. Sef misije ili, ukoliko
on nije imenovan, jedan od predstavnika drZave imenovanja koga je ona
odredila, ovia§éen je da deluje u ime specijalne misije 1 da vr8i sluZbenu pre-
pisku sa drZavom prijema. DrZava prijema upucuje prepisku koja se odnosi
na specijalnu misiju Sefu misije ili, ukoliko on ne postoji, pomenutom pred-
stavniku neposredno ili preko stalne diplomatske misije. DrZava imenova-
nja, $ef specijalne misije ili predstavnik ovlaéen da deluje u ime musije (ka-
da $ef nije imenovan) moZe da ovlasti jednog ¢lana specijalne misije bilo da
zameni $efa misije ili ovladéenog predstavnika bilo da obavlja odredene po-
slove u ime misije. To znali, da se u ime specijalne misije pred organima
drzave prijema u sluZbenim odnosima, a naro€ito u sluzbenoj prepisci, mogu
pojavljivati samo na ovaj nacin ovla$éena lica i da ,,isturanje” ostalih clano-
va specijalne misije da deluju u ime misije, kao §to se to neretko deSava u
praksi, moZe samo da dovodi do zabune i nepotrebnog nepoverenja izmedu
misije i drZzave prijema. Takode, da bi obezbedila stabilnost i verodostojnost
kontakata izmedu misije 1 drZave prijema, Konvencija je odredila da se sav
sluZbeni posao sa drZavom prijema, poveren specijalnoj misiji od strane
drZave imenovanja, obavlja preko ministarstva inostranih poslova ili preko
nekog drugog organa drZave prijema o kojem bude dogovoreno.

Prezeans Sefova specijalnih misija

Konvencija o specijalnim misijama odredila je €ak i pravila prezeansa
Sefova specijalnih misija, jer nije iskljuéeno (kod pojedinih skupova to je i
pravilo) da se specijalne misije viSe drZava istovremeno nadu u drZavi prije-
ma. Red prezeansa izmedu misija, ako ne postoji poseban sporazum, odre-
duje se prema azbucnom redu naziva drzava koji je u upotrebi u protokolu

120 yearbook of the International Law Commission, 1960, str. 115-116.
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146 Miodrag Miti¢ e Stevan Dordevi¢

nama i komemoracijama i sl.). Misije se posebno razvrstavaju po svom obli-
Icu, u zavisnosti od toga da li su u rad misija involvirane samo dve drzave, ili
je u pitanju viSe drZava.

Sto se tide kategorizacije po nivou, specijalne misije mogu bid svih ni-
voa: od nivoa Sefa drZave, predsednika vlade ili ministra do nivoa savetnika
ministarstava ili ak nivoa eksperata.

U pogledu sadrZine, specijalne misije mogu da se bave svim pitanjima
koja postoje izmedu dve drZave: pitanje politi¢kih odnosa, drZavnih granica,
priviednih, kulturnih, naucnih, sportskih i svih drugih odnosa. SadrZina rada
specijalne misije ne odreduje bezuslovno i njen rang: po pravilu, za naj-
znaCajnija politi¢ka pitanja misije su obino visokog ranga, ali za veéinu
drugih oblasti, zavisno od karaktera pitanja, nivo moZe vrlo mnogo da va-
rira, od visokog do veoma niskog.

Po obliku, moZe se razlikovati vi§e vrsta misija:

a) Najrasprostranjeniji oblik specijalnih misija jesu one koje jedna
drzava $alje u drugu drZavu radi re§avanja nekog pitanja iz njihovih bilate-
ralnih odnosa ili iz ceremonijalnih razloga (uée$¢e u proslavi, inauguraciji
drZavnika, drZzavnoj sahrani i sli¢no).

b) Jedan od oblika specijalne misije jeste kada jedna drzava Salje istu
specijalnu misiju sa istim zadatkom kod dve ili viSe drZava. Cesto se takva
misija naziva i cirkularnom misijom. Ovde postoji dosta analogije sa akredi-
tovanjem Sefa stalne diplomatske misije, kako predvida &lan 5. Begke kon-
vencije o diplomatskim odnosima, ali situacija je ipak specifi¢na, jer je u pi-
tanju specijalna, odnosno privremena misija. Konvencija predvida obavezu
drZave imenovanja da obavesti o tome svaku od drZava prijema, kako bi one
imale moguénosti da, eventualno, odbiju njen prijem. Na ovaj nadin uredeno
je i pitanje tzv. putujuéeg poslanika (ambasadora).

¢) Tredi oblik specijalne misije bio bi kada dve ili vide drzava Salju za-
Jednicku specijalnu misiju kod druge drZave. Na refenju ovoga pitanja po-
sebno su insistirale, prilikom izrade Konvencije, zemlje u razvoju. Medutim,
oblik ove misije karakteristi¢an je i za druge zemlje, pa i evropske, posebno
one koje su ¢lanice pojedinih regionalnih integracija i Gesto nastupaju zaje-
dno (skandinavske zemlje, ¢lanice Beneluksa, Evropske unije i sl.). Konven-
cija o specijalnim misijama obuhvatila je ovaj oblik odredbama &lana 5.
Ovaj Elan nosi naziv ,,Upuéivanje zajednicke specijalne misije od strane dve
ili viSe drzava” i odreduje da dve ili vie drZava koje Zele da upute zajedni&-
ku specijalnu misiju u neku drugu drzavu, izve§tavaju o tome drZavu prijema
prilikom traZenja njene saglasnosti. MoZe se reéi da su ove misije karakteri-
stiCne ne samo za bilateralnu, ve¢ i za multilateralnu diplomatiju, te je ve-
oma tesko u pojedinim slu¢ajevima razluditi da li je o jednoj ili drugoj vrsti
diplomatije re¢ (Konvencija o specijalnim misijama, kao §to je veé reeno,
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ureduje status specijalnih misija samo u odnosima izmedu dr¥ava, odnosno
u okviru bilateralne diplomatije).

d) Cetvrti oblik specijalnih misija su tzv. simultane misije: kada dve ili
viSe drZava $alju istovremeno posebne, odvojene specijalne misije kod jedne
drZave prijema, radi reSavanja nekog pitanja od zajedniCkog interesa. Ovaj
obiik specijalne misije ureden je &lanom 6. Konvencije. Taj ¢lan nosi naziv
»Upuéivanje specijalnih misija od strane dve ili viSe dr¥ava radi pregovara-
nja o pitanju od zajednikog interesa”. Prema njegovoj odredbi, dve ili vide
drZava mogu i istovremeno uputiti specijalnu misiju u dragu drZavu, uz pri-
stanak te drZave, da bi, u saglasnosti sa svim ovim drzavama, zajedni¢ki ra-
zmatrale neko pitanje od zajedniZkog interesa za sve njih. Interesantno je is-
tati da je prilikom pripreme nacrta Konvencije bilo velike razlike u stavovi-
ma, kako medu &lanovima Komisije UN za medunarodno pravo, tako i medu
drZavama, o tome da H ovaj oblik obuhvata i delegacije drZava na meduna-
rodnim konferencijama. S obzirom na to da se Konvencija ograni¢ila samo
na bilateralnu diplomatiju nema mnogo argumenata za tezu da ovaj oblik
obuhvata i delegacije na medunarodnim konferencijama. Za to postoji jog je-
dan vidljiv argument: status delegacija na medunarodnim konferencijama
koje sazivaju medunarodne organizacije ureden je posebnim medunarodnim
ugovorom — BeCkom konvencijom o predstavljanju drzava u njihovim odno-
sima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera. Jedino §to
nije reSeno ni u jednoj ni u drugoj Konvenciji jesu misije koje $alju drzave
na medunarodue konferencije koje ne sazivaju medunarodne organizacije,
vel same te drZave.

Sve ovo pokazuje da put kojim je krenula Komisija UN za medunaro-
dno pravo - vestagko razdvajanje bilateralne i multilateralne diplomatije na
ustanovi specijalnih misija nije mogao da odrazi potpunu fizionomiju 1
ukupne karakteristike ustanove specijalnih misija. Za razliku od i ostale
konvencije iz oblasti diplomatskog prava (Bedke konvencije o diplomatskim
odnosima, konzularnim odnosima i o predstavljanju drzava), Konvencija o
specijalnim misijama u velikom svom delu nije, u stvari, kodifikacija posto-
jeéeg medunarodnog prava, veé njegoy progresivni razvoj.

Funkeije specijalnih misija

Becke konvencije o diplomatskim i konzularnim odnosima, kao i o
predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacija-
ma univerzalnog karaktera ustanovile su stalne institucije — diplomatske mi-
sije, konzulate 1 stalne misije drZava pri medunarodnim organizacijama, sa
jasno utvrdenim funkcijama svake od tih institucija. Posto se u sludaju speci-
jalnih misija ne radi o takvim stalnim institucijama, veé o misijama privre-
menog karaktera, bilo je veoma tesko da se u Konvenciji unapred odrede
funkeije tih misija. Zbog toga je i u pripremama teksta Konvencije, u Kormi-
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150 Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Specijalne misije i pitanje priznanja drzava i viada

Specijalne misije ustanovljavaju se, to bar praksa pokazuje, ne samo u
odnosima izmedu drZava koje nemaju uspostavljene diplomatske ili konzu-
larne odnose, vec i izmedu drZava koje ne priznaju jedna drugu ili vladu jed-
ne od drZava. Zato su bila razumljiva nastojanja da se i kroz kodifikaciju
pravila o specijalnim misijama, odnosno u Konvenciju o specijalnim misija-
ma unese ovaj princip. Pitanje je izazvalo veoma ozbiljne rasprave, kako u
Komisiji UN za medunarodno pravo, tako i na samom zasedanju Generalne
skupstine UN, prilikom usvajanja teksta Konvencije. Osnovno pitanje bilo je
da li slanje, odnosno prijem specijalne misije zna&i priznanje drZave, odno-
sno vlade. Komisija UN za medunarodno pravo, u po&etnom stadijumu izra-
de nacrta Konvencije, opredelila se za to da ovo pitanje pomene u komenta-
ru. U Trecem izvestaju, odnosno nacrtu specijalnog izvestioca, uz &lan 1. na-
crita Konvencije nalazio se i sledeéi komentar: »Postavljeno je pitanje da i
specijalne misije mogu da budu primenjene izmedu dr¥ava ili viada koje se
ne priznaju. Komisija smatra da ak 1 u takvim sluajevima, misije bi mogle
da budu korisne u unapredenju odnosa izmedu dr¥ava, ali ne smatra nu¥nim
da doda odredbu u tom smisiu na &lan 1.”

Medutim, pitanje se kasnije ispolitizovalo i izra¥avani su s jedne stra-
ne predlozi da ga treba ukljuciti u tekst Konvencije, a, s druge strane, ozbiij-
ha sumnja da bi slanje, odnosno prijem specijalne misije mogao da se shvati
kao jedan od koraka ka priznanju drZave, odnosno vlade, te da bi zato uno-
Senje ove odredbe obeshrabrilo mnoge drZave da ratifikuju Konvenciju. Pre-
ovladalo je ipak mi§ljenje da bi trebalo uneti odredbu da injenica nepri-
znanja drZave ili vlade nije smetnja za slanje specijalne misije, kao i da &i-
njenica slanja specijalne misije ne prejudicira pitanje priznanja. U nacrt
Konvencije uila je odredba da dr¥ava moZe da posalje ili primi specijalnu
misiju drZave koju ne priznaje. Medutim, veé prilikom razmatranja nacrta
Konvencije u Pravnom komitetu Generalne skupStine 1967. godine doslo je
do ozbiljne razlike u stavovima. Tako je, na 1045. sednici VI (pravnog) ko-
miteta Generalne skupstine (21. oktobra 1968) britanski delegat pomenuo
¢lan 19. nacrta Konvencije, kojim se daje specijalnoj misiji da koristi zasta-
vu i amblem drZave imenovanja misije na teritoriji drzave prijema. Ovo na-
vodenje je trebalo da posiuZi kao ukazivanje na to da Jje problem priznanja
mnogo $iri, o Cemu se mora voditi rauna. Na kraju je prihvaéen predlog Ve-
like Britanije da se ovo pitanje izostavi iz teksta Konvencije, s obzirom na
njegovu sloZenu politicku prirodu. Specijalni izvestilac Komisije UN za me-
dunarodno pravo, profesor Bartog, iako je u poCetku imao rezervisan stav
prema uno$enju odredbe o priznanju, izjasnio se da bi ipak to pitanje trebalo
unetl, ali samo kao konstataciju. Medutim, i on je pomenuo teskoce koje mo-
gu da se jave u vezi sa tim pitanjem, buduéi da se u doktirini zastupa i mislje-
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nje da razmena specijalnih misija, u najmanju ruku, predstavlja ipso facto
priznanje, ¢ak i u slu¢aju da odnosne drzave same poricu takvu nameru, 2%

Komentari§uéi predlog Velike Britanije da se ne unosi odredba u vezi
sa priznanjem drZava i vlada, predstavnik Tanzanije je ustanovio da je to
»politika noja”, koja previda praksom ustanovljeno pravilo da dr¥ave raz-
menjuju specijalne misije i u sluaju nepriznavanja. Ipak, veéina se slozila
da, iako ne postoji pravilo u Konvenciji, ni§ta ne predstavlja smetnju da se
nastavi sa pomenutom praksom, jer suvereno je pravo svake drzave da li ée
odluciti da Salje ili prima specijalne misije i kakve ée posledice to eventual-
no imaii po pitanje priznanja ili nepriznanja (§to one mogu, saglasno svome
stavu, 1 javno da ofituju, izjavom da razmena specijalnih misija ne znadi
priznanje).

Odnos izmedu specijalne i stalne diplomatsle misije

U najvecem broju slucajeva u praksi, drzave koje medusobno Salju 1
primaju specijalne misije imaju redovne diplomatske odnose i medusobno
razmenjene stalne diplomatske misije, te se u tim situacijama postavlja pita-
nje odnosa izmedu specijalnih i stalnih misija. I pored predloga za vreme iz-
rade nacrta Konvencije i insistiranja specijalnog izvestioca Komisije M. Bar-

toSa da se ovo pitanje uredi Konvencijom, ovo pitanje izostalo je iz teksta
Konvencije.1?

U razmatranju ovog pitanja, polazilo se od nekoliko aspekata, odnosno
stanoviSta. Izvestan broj u€esnika polazio je od klasiéne teze o stalnoj diplo-
matskoj misiji kao sveukupnom predstavniku drZave koja akredituje u drza-
vi kod koje se alaedituje, koja je proistekla iz ranije prevazidene fikcije o
predstavljanju jednog suverena kod drugog suverena, odnosno predstavnist-
vu najviSeg ranga. Neki u€esnici (kao Japanac Curuoka) pokusavali su da pi-
tanje odnosa dveju misija sagledaju kroz teoriju o tzv. jedinstvenoj suveren-
0j volji drZave, koja je oliéena kroz ambasadora, odnosno $efa stalne diplo-
matske misije, i kroz koju treba gledati i pravni poloZaj specijalue misije,
makar nju predvodio i liéno Sef drzave. Znatan broj uéesnika ipak je isticao
Cinjenicu da je specijalna misija — misija sa posebnim zadatkom i posebnim,
ograni€enim ovla3¢enjima koja su oligledno izuzeta iz opstih nadleznosti i
ovla3Cenja stalue diplomatske misije. Prema tome, ovlaiéenja specijalne mi-
sije neposredno su joj data i u okvirima tih ovla§éenja nadleZnost stalne dip-
lomatske misije je iskljuena. Mada je veéina napominjala moguénost su-
koba nadleZnosti, pa i konflikata izmedu dve misije, u Komisiji UN za

124 Oficial Records of the General Assembly, Sixth Committee, Summary Records of
the Megtings 25. September ~ 17. December 1968, str. 2.

12 Detaljnije: Milan Barto§, Le statur des missions speciales de la diplomatie ad hoc,
RCADI, 1963, 1, 108.
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154 Miodrag Mitié o Stevan Dordevi¢

Sljenje da drZzave mogu da derogiraju samo one odredbe Konvencije za koje
je to samom Konvencijom izri¢ito aomzwdumzo.ﬁw

Doktrina medunarodnog prava zato zastupa tezu da Konvencija sadrZi
i norme obavezujuéeg (kogentnog) karaktera, koje se ne mogu menjati, a po-
sebno se pominju odredbe o upuéivanju, funkcijama, nepostojanju diplo-
matskih 1 konzularnih odnosa, sediStu specijalne misije i sastanku specijal-
nih misija na teritoriji trede drzave (¢l. 2, 37, 17.1 18. WoE\mcoa.ov.S Treba
napomenuti da ideju o moguénosti modifikovanja i drugih odredaba Kon-
vencije nije zastupala samo Turska, koja je podnela formalni predlog (takvu
ideju podrzavao je, izmedu ostalib, 1 predstavnik Belgije). Prihvatajuéi stav
vedine da se modifikacija moZe odnositi samo na privilegije 1 imunitete,
predstavnici nekih drZava (kao, na primer, Gvatemale) izrazili su nadu da se
priznati mehanizam modifikacije neée koristiti na na¢in kojim bi se ukinule
sve predvidene privilegije i imuniteti. Pojedini autori (kod nas D. Pindié)
smatraju da odredbe o privilegijama i imunitetima mogu da se menjaju tako
Sto bi se modifikovanim odredbama povecale, a ni u kom sluaju smanjile,
predvidene privilegije 1 imuniteti.

QOlaksice, privilegije i imuniteti specijalne misije

Konvencija o specijalnim misijama u svom Clanu 22. odreduje da
»drZava prijema pruZa specijalnoj misiji olak$ice potrebne za obavljanje nje-
nih funkcija, vodedi ra€una o karakteru i zadatku specijalne misije”. DrZava
imenovanja duZna je da pruZi pomo¢ specijalnoj misiji, ako to ona zairaZi,
da pronade potrebne prostorije i dobije podesan smestaj za njene ¢lanove (u
praksi, ukoliko su u pitanju specijalne misije najviSeg ranga ili o recipro-
¢nom postupanju, sama drZava prijema obezbeduje prostorije za rad i sme-
$taj Clanova misije, Cesto besplatno — razumljivo, na reciproénoj osnovi). Po
pravilu, misija i njeni ¢lanovi oslobadaju se svih drZavnih, regionalnih ili ko-
munainih poreza i taksa na prostorije, ukoliko nisu u pitanju porezi i takse
koji se naplacuju kao naknada za ucinjene usluge. Medutim, u skoro svim
drZavama obiCaj je da viasnici tih prostorija, koji su obiéno i poreski obvez-
nici, taj svoj porez, odnosno taksu ,,prebace” na korisnika kroz povedan iz-
nos zakupa, tako da se ova odredba Konvencije, kao 1 sli¢ne odredbe u Bed-
koj konvenciji o diplomatskim odnosima i Be&koj konvenciji i konzularnim
odnosima veoma malo stvarno primenjuju u praksi. Zato i odredba tacke 2.
¢lana 24. Konvencije o specijalnim misijama izri¢ito naglajava da se ,,po-
sebno” oslobodenje predvideno u ovom €Elanu ne primenjuje na poreze i ta-
kse kada, na osnovu zakonodavstva drzave prijema, padaju na teret lica koje
pregovara sa drzavom imenovanja ili sa jednim &lanom specijalne misije.

_wm Yearbook of the International Law Commission 1966, vol. I1, str. 129-131.
129 Tako, kod nas: Pindié, cit. delo, str. 274.
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Prostorije u kojima je smeStena specijalna misija uZivaju zastitu, od-
nosno nepovredivost. Organi drZave prijema smeju da udu u navedene pro-
storije samo uz pristanak Sefa specijalne misije ili, eventualno, Sefa stalne
diplomatske misije drZave imenovanja koji je akreditovan u drZavi prijema.
MoZe se pretpostaviti da je ovaj pristanak dobijen u sluéaju poZara ili druge
nesrece koja ozbiljno ugroZava javnu bezbednost, i to samo u sludaju da nije
bilo mogude pribaviti izri€iti prisianak Sefa specijalne misije ili eventualno
Sefa stalne diplomatske misije. O€igledno da drZave, usvajajuéi tekst Kon-
vencije o specijalnim misijama, nisu bile spremne da nepovredivost prosto-
rija ovih misija garantuju u onom obimu koji je dat stalnim diplomatskim
misijama. To nije samo dokaz da se stalnim diplomatskim misijama ipak da-
je vedi znacaj, ve€ i ¢injenice da su specijalne misije veoma razlicitog karak-
tera, kako po sadrZini svoje delatnosti, tako i po svom rangu (od najniZih do
specijalnih misija na Celu sa Sefom drZave ili vlade), te nije bilo spremnosti
da im se generalno da takva vrsta zaStite koja je neophodna stalnim misija-
ma. Medutim, kada se analizira obim zaStite prostorija konzulata, gde se, po
¢lanu 31. stav 2. Betke konvencije o konzularnim odnosima, u sludaju poZa-
ra ili druge nesrece koja zahteva hitne zaStitne mere, pristanak ovla§éenog li-
ca pretpostavlja (znafi, nije nuZno ni da se traZi), nepovredivost prostorija
specijalne misije ima ipak §iri obim zastite. Naime, u ovom sluéaju, ipak se
zahteva da se pristanak ovlagéenog lica (Sefa specijalne misije ili eventualno
stalne diplomatske misije) pokuSa dobiti, te se u prostorije moZe uéi tek ako
»hije bilo moguée dobiti izrifiti- pristanak”. To sigurno nije najsreénija ni
jasna formulacija, te moZe biti predmet razli¢itih tumacenja i zloupotreba,
ali ipak u sebi nosi ve€u dozu garancije niego pomenuta odredba Becke kon-
vencije o konzularnim odnosima, gde se pristanak u navedenim sludajevima
jednostavno pretpostavlja (nije ga potrebno ni traZiti).

Konvencija o specijalnim misijama, inace, ima standardnu odredbu za
sve konvencije o diplomatskom pravu (o diplomatskim odnosima, konzular-
nim odnosima, predstavijanju drZava u medunarodnim organizacijama) da
drZava prijema ima posebnu obavezu da preduzme sve odgovarajuée mere
da bi sprecila nasilan ulazak u prostorije specijalne misije ili njihovo ote-
éenje, svako naruSavanje mira misije ili povredu njenog dostojanstva. Pro-
storije misije, names§taj u njima, ostala imovina koja se koristi u radu misije,
kao 1 njena prevozna sredstva ne mogn biti predmet nikakvog pretresa, re-
kvizicije, zaplene ili mera izvrSenja. Arhive 1 dokumenta specijalne misije su
nepovredivi u svako doba i ma gde se nalazili, s tim da treba da nose vidljive
znake raspoznavanja.

Konvencija o specijalnim misijama ima 1 odredbe o slobodi kretanja i
opStenja. DrZava prijema duZna je da obezbedi slobodu kretanja 1 putovanja
svim ¢lanovima misije na svojoj teritoriji koliko je to potrebno za obavljanje
funkeija specijalne misije, izuzimajudi zone u koje je zbog razloga nacional-
ne bezbednosti ulaz zabranjen ili posebno regulisan. DrZava prijema takode
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Miodrag Mitié o Stevan Pordevié

sleratne blokovske konfrontacije zaustavili su za izvesno vreme taj proces,
koji posle smrti Staljina, Goveka koji nikada nije kao prvi Covek SSSR-a i Sef
drZave krocio na teritoriju koja ne potpada pod njegovu kontrolu, svedoéi o
novim, doduse, skromnim, ali sigurnim najavama narastanja ovog oblika
diplomatije, kroz u€estalije susrete narogito americkii predsednika sa gene-
ralnim sekretarima KPSS koji su bili stvarni efovi sovjetske drZave (gde su
posebno zapaZeni susreti Hrud¢ova, BreZnjeva i na kraju Gorbadova sa ame-
ri¢kim predsednicima).

Svedoci dogadaja posle Drugog svetskog rata tvrde da je posle smrti
Ruzvelta njegov naslednik Truman pokazao malo entuzijazma za ,,nastavak
liéne diplomatije svoga prethodnika”. Inade, smatra se da je britanski premi-
jer Cer¢il rodona&elnik novonazvane samit-diplomatije. On je februara 1950.
godine istakao znadaj samita za prevazilaZenje zategnutosti izmedu Istoka i
Zapada 1 za reSavanje goruéih medunarodnih problema. Posleratni $ef bri-
tanske diplomatije, Ernest Bevan, postavio je temelje samita zapadnih ze-
malja. KaZu da je njegov naslednik Antoni Idn »pokazao takode nomadski
instinkt”, provodeéi u Londonu za vreme prvih pet nedelja svog mandata sa-
mo osam dana. ,Economist” je izratunao da Je britanski premijer DZon
MejdZor posetom Hagu i Berlinu 7. i 8. septembra 1994. nadinio svoju Sezde-
set devetu ,,inostranu ekspediciju” otkako Jje 1990. stupio na &elo britanske
vlade. Izracunato je da je od 1.381 dana u siubi proveo 164 dana u ino-
stranstvu, ne raCunajuéi vreme koje je proveo u Velikoj Britaniji posveéeno
spoljnim poslovima i stranim drfavnicima. Britanski premijer Margaret
Tacer krajem 1984. godine za 130 &asova presia je 250.000 milja (1 milja =
= 1.609,344 m), ukljudujuéi i potpisivanje Ugovora o Hong Kongu u Pekingu.

Samiti se odrZavaju kako u okviru bilateralne, tako i u okviru multilate-
ralne diplomatije. Oni mogu biti redovni, kako na bilateralnom, tako i na
multilateralnom planu, ali mogu biti i ad hoc, raznim povodima i prigodama
(unapred dogovoreni ad hoc sastanci na vrhu predstavnika dve ili viSe dr¥a-
va povodom nekog praznika, krunisanja monarha, inauguracije novog Sefa
drZave, sahrane i sl.).

Mnogi bilateralni samiti su veé godinama institucionalizovani u redov-
ne sastanke u odredenim vremenskim razmacima. Tako, Nemadka i Francus-
ka imaju zvani¢ne polugodi§nje samite, uz koje se odrZe i najmanje dva ne-
zvanicna sastanka. Ugovorom izmedu Francuske i Spanije od 1985. godine
ustanovljeni su godidnji zvaniéni samiti francuskog predsednika i $panskog
@_.wz.&ﬁ.m (s obzirom na to da $panski ¥ef drzave — kralj nema prerogative u
spoljnoj politici, koje ustav predvida za premijera). Godisnji samiti pred-
videni su i izmedu Francuske, s jedne strane, i Velike Britanije i Italije sa
druge. Francuska ima sa svim frankofonskim, ali i sa jednim delom nefran-
kofonskih drZava Afrike, skoro redovne sastanke na vrhu, na bilateralnom
nivou. Slian sistem samita ima i Velika Britanija u odnosu na pojedine dr¥a-
ve — Clanice Komonvelta. Sjedinjene Amerigke Drave razvile su Citav si-
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stem bilateralnih samita, kako prema drzavama ameri¢kog kontinenta, tako i
prema ostalim regionima, ukljuéujuéi posebno zemlje Afrike i Azije. Pored
toga, u istoriju diplomatije u8ac je i poznati trojni samit SAD, Izraela i Egip-
ta u Kemp Dejvidu septembra 1978. U istoriju diplomatije ulaze i susreti na
vrhu nemackog kancelara Branta sa liderima Sovjetskog Saveza i Poljske,
kao i niz susreta nemackog kancelara Kola i predsednika Gorbadova iJ eljci-
na. Francuski predsednik Miteran ostvario je viSe zapaZenih bilateralnih sa-
mita sa $efovima drZava skoro svih regiona. Narodna Republika Kina, po-
sebno samitima sa SAD i Ruskom Federacijom, zapogela je takode intenzi-
van proces diplomatije na vrhu.

Postoji 1 niz institucionalizovanih multilaterainih samita, kako u okviru
pojedinih medunarodnih organizacija, tako i u okviru regionalnih orga-
nizacija ili uZih grupa drZava u okviru Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope,
Evropske unije, OEBS-a, Organizacije ameri¢kih dr¥ava, Organizacije afti-
¢kog jedinstva, Arapske lige, Zajednice nezavisnih drZava, NATO-a, Po-
kreta nesvrstanih i drugih). Jedan od uZih, ali veoma zna&ajnih samita jesu
sastanci Grupe G-7, odnosno G-8 (SAD, Velika Britanija, Francuska,
Nemacka, Kanada, Italija i Japan, zajedno sa Rusijom). U pitanju su eko-
nomski najrazvijenije zemlje sveta koje, pofev od Konferencije u Rambujeu
1975. godine, odrZavaju redovne godiSnje sastanke na vrhu. U stvari, na sa-
mitima G-7 razmatraju se naj$ira pitanja medunarodnog razvoja, pocev od
pitanja cena poljoprivrednih proizvoda, izvoznih kredita, monetarne sta-
bilnosti do ograni€enja i smanjenja naoruZanja, politicke saradnje, transfera
tehnologije, medunarodnog mira i bezbednosti. Poznavaoci Grape G-7 sve
viSe zameraju na tome da njeni samiti pokazuju tendenciju stalnog progire-
nja dnevnog reda i saopstenja, koja su sve nopstenija i u ,,stilu rezolucija Ge-
neralne skupstine Ujedinjenih nacija”. Francuska je ostala kriti¢na na domi-
naciju SAD u Grupi G-7, kako u pogledu dnevnog reda, tako i u pogledu sa-
mog postupka OQEm?m&m.Uo

Ad hoc samiti su takode brojni i raznovrsni, kao §to su im raznovrsni i
povodi (politicke ili ekonomske inicijative pojedinih drzava, proslave zna-
Cajnih datuma, inauguracije Sefova drzava, vendanja monarha, sahrane naj-
viSih drZavnika). Osim onih samita posvecenih razmatranju pojedinih pita-
nja, gde moZe da se izvi§i ozbiljna rasprava, svi ostali ad hoc samiti, a po-
sebno ceremonijalni ili komemorativai, ne pruZaju $ire moguénosti osim
poviSne razmene misljenja i upoznavanja Sefova dr¥ava i vlada, mada i te
efekte ne treba zanemarivati, pored osnovnog — iskazivanja paZnje domaéi-
nu i saucedée u njegovoj radosti ili bolu.

U literaturi iz oblasti diplomatije izliveno je dosta jeda i surevnjivosti u
odnosu na diplomatiju na vrhu, pa se nekad stie utisak da su profesionalni
dipiomati ljubomorni na $efove drZava i vlada §to im uzimaju hleb i sve vise

150 Barston, cit. delo, str. 112.
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162 Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

b) u svojoj delatnosti, diplomatska sluZba kao svoje partnere ima
najviSe li¢nosti i organe drZave prijema, pogev od $efa drZave, predsednika
vlade i ministra inostranil poslova do najznaajnijih politi¢kih i javnih
liCnosti drZave prijema; konzularna sluZba u svom radu kontaktira sa naj-
niZim, lokalnim organima vlasti diZave prijema;

¢) u diplomatske misije, pored najvi§ih zvani¢nika drZave prijema,
obi¢no dolaze 1 najviSe politicke i privredne delegacije drZave slanja, a u
konzulat u najveem broju sluCajeva (istina, ne uvek) Ljudi u nevolji,
najceSce sa najniZe socijalne lestvice gradana drZave imenovanja (pod uda-
rom mera organa drZave prijema, kao §to su zatvor, proterivanje, uskradiva-
nje pojedinih prava, saobradajne i druge nesrece, gubitak novca i dokumena-
ta1sl);

d) dok osoblje diplomatske misije, ukljuéujudi i ono administrativno i
tehniCko (a ne samo diplomatsko), uZiva Siroku skalu privilegija i veoma §i-
rok imunitet od sudstva drZave prijema, dotle osoblje konzulata, ukljudujuéi
1 generalne konzule, ima veoma uske privilegije, a naro&ito imunitete: domar
ambasade za3tiCeniji je od generalnog konzula — Sefa konzulata. Dok prvi
uZiva puni imunitet od kriviénopravnog gonjenja organa drZave prijema, ge-
neralni konzul moZe da bude uhapSen pri sumnji na izviSenje bilo kakvog
ozbiljnijeg krivitnog dela;

e) svakodnevni posac diplomate je da poseéuje ministarstvo inostranih
poslova i druge visoke ustanove drZave prijema, da ide na raznovrsne prije-
me i skupove, a konzula, u najvecem broju sluéajeva da obilazi zatvore, po-
licijske stanice, mrtvacnice, bolnice, sudove i mnoga druga mesta gde su
njegovi sugradani u nevolji i izuzetno teSkoj situaciji. Stejt department je, s
razlogom, praveci popularnu brofuru ¢ konzularnim funkcijama koje su ta-
ko Siroke i skoro neobuhvatne, poCeo spiskom poslova kojima se konzulati
ne bave 1 u kojima gradani ne mogu da oCekuju konzularnu pomo¢ i uslugu.
Tako je konzularna sluZba starija od stalnih diplomatskih misija, kako argu-
mentovano isti¢e J. Zourek, konzularno pravo i u nauci privlaéi mnogo ma-

nje paznje od diplomatskog prava i Cesto ga autori tretiraju kao dodatak
ovom poslednjem.?

ISTORIJAT USTANOVE KONZULATA

PreteCe ustanove konzulata vuku koren od davnih vremena i javljaju se
kac posledica prvih trgovackih odnosa izmedu plemena i naroda, a i pojave
boravka stranaca (tada mahom trgovaca) na teritoriji drugih drZava i naroda.
Ustanova je potekla iz Zelje da ljudi-trgovci, koji se nalaze u stranim, &esto

dalekim zemljama, sa potpuno razliitim civilizacijama i pravnim sistemi-

2 Jaroslav Zourek, Le status et les Sfonctions des consuls, RCADI, 1962, 11, str. 367.
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ma, medusobne sporove i sukobe ne refavaju pred organima te strane zem-
lje, ve¢ u kiugu svojih sunarodnika. Jo su stranci koji su Ziveli u staroj Grckoj
birali medu sobom zastitnike, takozvane prostate koji su delovali kao po-
srednici i neka vrsta sudija u njihovim pravnim i politi¢kim odnosima s via-
stima drZave boravka. Po zapisima Herodota, ¢ak 3est vekova pre nove ere
Egipcani su dozvoljavali Greima da biraju magistrata odnosno prostata koji
je na njih primenjivao gréli zakon. U istom periodu, u Indiji postoje takode
posebne sudije izabrane od stranaca koji su boravili u toj zemlji. U cilju za-
Stite svoje trgovine i gradana, gréke drZavice (gradovi) ustanovljavaju insti-
tuciju proksena. Njih su birali gradani tih gradova s ciljem da ih predstavlja-
Ju pred organima vlasti, da svedofe u izjavama njihove volje, brinu o
zaostavstini stranaca koji su umrli bez naslednika i da prodaju njihovu imo-
vinu. Neke od njih su kasnije slale neposredno njihove zemlje kao ambasa-
dore (kao na primer, Kalias — proksen Sparte u Atini). Sligno ustanovi grékih
proksena, u Rimu se takode javlja ustanova koja je prvenstveno namenjena
refavanju sporova izmedu stranaca (uglavnom trgovaca) i stranaca i rimskih
gradana u skladu sa manje formalizovanim pravnim principima. Veé¢ 242.
godine pre nove ere ustanovljava se u Rimu biro praetor peregrinusa (pretor
za strance) koji je ove sporove sudio ne po vaZzeéem rimskom pravu, veé po
iis gentiumu, meSavini postojeéih pravila medunarodne trgovine i odredaba
zakonodavstva pojedinih stranih zemalja. Posle propasti Zapadnog rimskog
carstva, Vizantija postaje centar trgovackih poslova sa okolnim zemljama 1
narodima, te Carigrad i vece vizantijske gradove naseljava znatan broj stra-
naca, osnivajuci Citave zajednice ili kolonije, sa svojim trgovinama, uprav-
nim biroima, crkvama i dr., ostajuéi podvrgnuti svome nacionalnom zakono-
davstvu. Te kolonije dobile su izvestan stepen autonomije u odnosu na vlasti
teritorijalne drZave, s pravom, izmedu ostalog, da imaju sopstvene magistra-
te, kasnije prozvane konzuli. Tako, Venecija, na primer, dobija 1060. godine
pravo da u Carigrad (Konstantinopul) $alje svoje magistrate, kako bi pre-
sudivali svojim sunarodnicima u gradanskim i kriviénim stvarima. Vizantija
tzv. Zlatnom poveljom priznaje pravo Venecijancima 1199. godine da njiho-
vi magistrati presuduju ne samo u medusobnim sporovima Venecijanaca,
ved i u sporovima izmedu Venecijanaca i vizantijskih gradana. Godine 1243.
trgovel Monpeljea dobili su ne samo svoju ulicu u Carigradu, veé i svog
konzula. To dobijaju i mnogi drugi inostrani gradovi. Posle propasti Rim-
skog carstva i stvaranja arapskih drZava, muslimansie drzave daju posebna
prava tigoveima iz zapadne Evrope, sistem zastite koji je dobio naziv reZim
kapitulacija. Prve takve privilegije dobio je grad Piza u Maroku 1133. godi-
ne, a siede Monpelje i Narbon sa sliénim privilegijama u Aleksandriji (1267.
odnosno 1377. godine). Sliéne institucije uspostavljaju se i na teritoriji Bej-
ruta, Tira, Tripolija, Rodosa, Kipra.
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macka konfederacija 1867. godine. Druge zemlje donose pravila o konzularnoj
sluZbi uglavnom u XX veku (Kolumbija, Paragvaj, Monako, Dominikanska
Republika, Gvatemala, Rumunija, Srbija, San Marino, Peru, Japan i dr.).

Krajem XVIII veka doci ¢e i do prve (bilateraine) konzularne konven-
cije — izmedu Francuske i Spanije (1769. godine). Ukidanje sistema kapitu-
lacija u zapadnoj Evropi i njegovo odrZavanje u ostalim delovima sveta
znactilo je oCiglednu diskriminaciju, koja je zadugo odrZavana zahvaljujuéi
modi 1 uticaju nekoliko evropskih zemalja. Neke zemlje oslobodile su se
rezima kapitulacija postizanjem nezavisnosti (Srbija, Bugarska, Rumunija,
kasnije Sirija i Liban). Japan je uspeo da se pri kraju XIX veka oslobodi
ovog sistema, prvo ugovorom sa SAD 1894. godine, a onda i sa ostalim
drzavama koje su imale ovu koncesiju na japanskoj teritoriji. Turska ¢e po-
kuSavati neuspesno do kraja Prvog svetskog rata da se oslobodi reZima kapi-
tulacija. Njeno jednostrano ukidanje rezima kapitulacija 9. septembra 1914.
godine naislo je na odlu¢an otpor svih drZava koje su taj sistem koristile u
Turskoj. Carska vlada Rusije jednostrano je prva ukinula kapitulacije prema
Turskoj, Sto e sovjetska vlada, posle Oktobarske revolucije potvrditi dvo-
stranim ugovorom sa Turskom 1921. godine, istovremeno na isti nadin uki-
daju¢i reZim kapitulacija i prema Iranu. Turska ¢e se potpuno osloboditi
reZima kapitulacija Ugovorom o miru, zakljugenom u Lozani 24. jula 1923.
godine, a Iran tek 1928. godine.

Sistem kapitulacija u odnosu na Egipat ukinut je sredinom 1937. godi-
ne ugovorom u Lozani. Osim Sovjetskog Saveza, koji se sistema kapitulaci-
ja odrekao jednostrano odmah posle Oktobarske revolucije, §to je potvrdio i
ugovorom od 1924. godine, u Kini su skoro do kraja Drugog svetskog rata
vaZile kapitulacije za vecinu ostalih drZzava korisnika ovog sistema. Sistem
kapitulacija u odnosu na Kinu SAD i Velika Britanija ukinule su sporazumi-
ma od 11. januara 1943. godine, a sa Francuskom tek posle zavrietka rata —
28. februara 1946. godine. Tako je konagno ukinuta jedna ustanova o&igled-
no protivna principu suverene jednakosti drzava, kao i shvatanju uloge i ka-
raktera konzulata koje se iskristalisalo ve¢ nekoliko vekova pre toga.

Pre svoje univerzalne kodifikacije na Be¢koj konferenciji 1963. godi-
ne, medunarodno obi€ajno pravo je, u pogledu statusa i funkcija konzulata, u
meduvremenu potvrdeno ne samo kroz praksu veéine &lanica svetske zajed-
nice, ve¢ 1 kroz stotine dvostranih konzularnih konvencija i drugih ugovora
koji obuhvataju i delatnost konzulata, postepeno unoseéi i nove konzularne
funkcije koje je prouzrokovao razvoj tehnike i komunikacija. Tako su, na
primer, veé pre Drugog svetskog rata u tim bilateralnim ugovorima pocele
prvi put da se pojavljuju funkcije konzula u odnosu na vazduhoplove (Kon-
vencija izmedu SSSR-a i Cehoslovatke iz 1935. godine), a posle Drugog
svetskog rata sve viSe i nove funkcije iz medudrZavne saradnje u oblasti kul-
ture, prosvete, nauke, koje ¢e u¢i i u Becku konvenciju o konzularnim odno-
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sima (na primer, konzularne konvencije izmedu Velike Britanije i Svedske
0d 1952. godine, izmedu Velike Britanije i Norveske, iste godine, izmedu Ve-
like Britanije i Francuske 1953. itd.). Neke dvostrane konvencije, zakljudene
kalko pre, tako i posle Be¢ke konvencije o konzularnim odnosima progiriée
umnogome privilegije i imunitete konzularnih funkcionera, predvidene Be-
¢kom konvencijom.

Prvi konzulati u Srbiji otvoreni su jo§ na pogetku XIX veka kada Srbija
nije bila priznata kao nezavisna drZava i kada su turske okupacione vlasti jo§
bile u woomﬁmmz.m Austrija je jos 1810. godine odlugila da postavi svog kon-
zula u Beogradu (Jakoba Pauliéa), &emu se turske vlasti nisu protivile.
Medutim, nisu nikako Zelele da se sloZe da se otvori i srpski konzulat u
Becu. Zato Karadorde zahvaljuje austrijskoj vladi i predlaZe da se taj do-
gadaj odloZi za ,,bolja vremena”, uz naivno obrazloZenje da je navodno srp-
skom rukovodstvu nepoznato kako se iskazuju pogasti stranom konzulu, pa
se boje da se ne ogrese kod njegovog velitanstva.® Tako je tek 1836. godine
doSlo do otvaranja austrijskog konzulata u Beogradu, 1837. otvara se Kon-
zulat Velike Britanije, a 1938. konzulati Rusije i Francuske. Pogetkom XX
veka, Kraljevina Srbija je pored pofasnih konzula imala konzulate sa kari-
jernim konzulima u Budimpe3ti, Solunu, Skoplju, Bitolju i Pristini. Godine
1907. otvoren je konzulat u Egiptu. Trgovinskim stvarima bavili su se kon-
zulati u Ugarskoj i Egiptu; konzulati u Makedoniji imali su pretezno politi-
cki karakter. Srpske vlade su, umesto karijernih konzula, postavljale pocasne
konzule. Stbija je 1905. godine imala dvadeset i dva po¢asna konzula. Per-
sonalne promene konzularnih funkcionera, a jo¥ vife diplomatskih predstav-
nika, bile su vrlo Ceste. Kritikujuéi te Geste premeStaje u srpskoj diplomatiji,
ondasnji poslanici prepriavali su anegdotu kako je jedan evropski vladar
izjavio da viSe ne moZe svakih petnaest dana da obla&i paradnu uniformu
zbog novog srpskog poslanika.

Crna Gora je krajem XIX i poetkom XX veka otvorila niz svojih kon-
zulata, medu kojima je najvedi broj bio na &elu sa podasnim konzulima. Veé
1991. godine Crna Gora je imala poZasne konzule u Parizu i Marselju, a dve
godine kasnije i konzule u Bariju, Napulju i Kataniji. Veé 1907. godine Crna
Gora ima deset pocasnih konzula u Italiji (generalnog konzula u Rimu i kon-
zule u Kataniji, Penovi, Veneciji, Brindiziju, Torinu, Milanu, Napulju i Bari-
Jju), dva pocasna konzula u Belgiji (Briselu i Anversu), generalnog konzula u
Parizu i konzule u Havra, Marselju i Nici, kao 1 konzule u Engleskoj i na Mal-

3 Dorde Lopiti¢ objavio je viSe radova o prvim inostranim konzulatima u Beogradu: Ot-
varanje austrijskog konzulata (,,Pravni Zivot”, 3-4/1993), Orvaranje engleskog konzulata
(,»Arhiv za druStvene i pravne nauke”, 3/1993), Otvaranje ruskog konzulata (,,Arhiv za dru-
Stvene i pravne nauke”, 1/1995), Orvaranje Sfrancuskog konzuiara (,Pravni Zivot”, 7-8/19953).

5 Porde Lopi€ic, Poceci konzularnik odnosa Srbije u XIX veku, ,,Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo”, br. 1~2/1993, str. 171-183.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Sestrane konvencije, obi¢ajno pravo), tako i iz unutra$njeg prava (zakoni,
pravilnici, uredbe, dekreti i sL.). U celini, njihov status karakteriSe odsustvo
»diplomatskog” i ,,predstavni¢kog” karaktera. To je potvrdeno i u meduna-
rodnoj i unutradnjoj sudskoj ?.mwm.ro I najzad, evolucija diplomatskog i kon-
zularnog prava izraZava se tako Sto je u oblasti diplomatskih odnosa skoro
uvek medunarodni obicaj prethodic pisanom pravu, a takav sluéaj nije bio i
sa konzularnim pravom. Postupak je, naprotiv, u mnogim sluéajevima obr-
nut. Poodavno je razvitak konzularnog prava praéen istovremenim zakljuci-
vanjem mnogih, uglavnom dvostranih ugovora odnosno konvencija. Takode,
vife drZava je donosilo zakone i pravilnike koji su uredivali konzularnu de-
latnost. To je istovremeno i obavezivalo unutra$nje sudstvo da postuje ove
unutrasnje akte drZave, a ta su se pravila kasnije posStovala i u medunarodnoj

sudskoj @H&Amw.s

Jugoslovenski autor iz ove oblasti Dorde Lopidié, analizirajuéi status i
funkcije konzulata u savremenom medunarodnom pravu, u odnosu na Becku
konvenciju o konzularnim odnosima, izvla¢i odredene konstatacije: da je
Beckom konvencijom u€injen doprinos medunarodnom pravu u ovoj oblasti
popunjavanjem praznina koje su postojale zbog nejedinstvenog obifajnog
prava; da je poboljSan status drZave imenovanja u konzularnoj delatnosti;
bez obzira na to §to su imuniteti i privilegije diplomatskih predstavnika znat-
no §irl od onih koji su dati konzularnim funkcionerima, Be€ka konvencija o
konzularnim odnosima je tu razliku smanjila, ne spretavajuéi dalje pobol-
j8anje statusa konzularnih funkcioinera i ¢lanova osoblja zakljuéenjem dvo-
stranih konvencija izmedu drzava. Autor zakljuduje da je Konvencija ,,i po-
red odredenih nedostataka i praznina, prihvadena u Citavoj medunarodnoj
zajednici kao opSte usvojen instrument regulisanja konzularnih odnosa i da
je u praksi apsolutno opravdala svoje moﬂ&.m&m:.:

DIPLOMATSKI I KONZULARNI ODNOSI

Becka konvencija o konzularnim odnosima, usvojena 1993. godine, ko-
difikovala je ve¢ postojece pravilo medunarodnog obiajnog prava da se
konzularni odnosi uspostavljaju izmedu drzava na osnovu obostrane saglas-
nosti. Ona potvrduje i jedno relativno novije pravilo: saglasnost izmedu dve
drZzave ¢ uspostavijanju diplomatskih odnosa smatra se da obuhvata, ako to
nije druk¢ije odredeno, i saglasnost za uspostavljanje konzularnih odnosa
(¢lan 2. stav 2). Ova odredba Becke konvencije doneta je i pored odlu¢nog

w er Rousseau, Dioit international public, tome TV, Paris, 1980, str. 213, 217-218.
_ N. Q. Dinh, P. Daillier, A. Pellet, Droit international public, 5 e édition, Paris, 1994,
str. .

"'Porde Lopi&i¢, Pravni starus i Sunkcije konzulata (,,Pravo — teorija i praksa”, Novi
Sad, br. 11-12/1992, str. 56).
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protivijenja Velike Britanije, SAD, ltalije, Grcke 1 jo§ jednog broja zapadnih
zemalja. Znadi, uspostavijanjem diplomatskih odnosa automatski se uspos-
tavljaju 1 konzularni odnosi, $to potvrduje stav da su konzularni odnosi sas-
tavni deo diplomatskih odnosa, kao 8to je konzularna sluzba, po pravilu, u
veéini drZava, sastavni deo diplomatske sluZbe. Treba napomenuti da nije
poznat primer da je neka drZava, uspostavljanjem diplomatskih odnosa, isk-
ljudila uspostavljanje konzularnih odnosa, tako da ovo pravilo ima apsolutnu
potvrdu u praksi drZava. Interesanino je da je Sovjetski Savez u prvim go-
dinama posle Oktobarske revolucije sa nizom drZava formalno uspostavio
ne samo diplomatske, veé izridito i konzularne odnose. Tako se u razmeni
nota, odnosno sporazumima o uspostavljanju odnosa sa Velikom Britanijom,
Burmom, Danskom, NorveSkom, Svedskom govori o ,,uspostavi diplomat-
skih i konzularnih odnosa”, dok se u sluaju Avganistana, sa kojim su isto-
vremeno uspostavijeni odnosi, govori iskljuéivo o diplomatskim odnosi-
ma.'? Ako problem sagledavamo teoretski: §ta bi znagila uspostava diplo-
matskih odnosa sa izri¢itim isklju€enjem konzularnih odnosa. Poste su kon-
zularni odnosi, moZe se slobodno reéi, postali sastavni deo diplomatskih
odnosa, to se u datom sluéaju ne bi moglo govorii o uspostavljanju punib
diplomatskih odnosa. Bogdan Babovié, na primer, s pravom, prihvata stav
koji zastupaju pojedini autori — da se u tom slu€aju ne radi o pravim diplo-
matskim odnosima, veé mnogo pre o ,.politickim odnosima koji su sli¢ni
onima koje jedna drZava odrZava sa nepriznatim ili de facto priznatim drza-
vama ili vladama ili pak s nekom medunarodnom organizacijom kao §to su
Ujedinjene nacije ili specijalizovane ustanove” 13

Veé prilikom razmatranja teksta nacrta Be€ke konvencije o konzular-
nim odnosima, nekoliko drZava stavile je primedbe uprave na odredbe koje
su se odnosile na konzularne odnose. Norveska vlada je, u komentaru na na-
crt Konvencije, smatrala da je ,,nepotrebno komplikovati tekst unoSenjem
izraza "konzularni odnosi’, jer je u pitanju termin koji je bez preciznog
znaCenja u medunarodnom pravu”. Po norveSkom stavu, radi se o jednostra-
noj ili uzajamnoj saglasnosti da se uspostavi jedan ili viSe konzulata, a ne o
uzajamnoj saglasnosti o uspostavi konzularnih odnosa. Zbog toga je norve-
gka viada predloZila brisanje odgovarajuceg ¢lana 2. nacrta Konvencije, kao
i uklanjanje izraza ,konzularni odnosi” iz svih ostalih odredaba nacrta. !4
Vlada Cilea takode je bila za brisanje odredbe iz predloZenog lana 2. nacria
(uspostava diplomatskih odnosa ukljucuje uspostavu konzularnih). Po tvrde-
nju ove vlade, ,,nema prednosti u prihvatanju toga predloga, kao Sto nema

127 B. Bobiljev, N. G-Zubkov, Osnovi konsuljskoj sluzbi, Moskva, 1986, str. 113.
13 Dr Bogdan Babovié, Savreneno konzularno pravo, Beograd, 1978, str. 70.
14 Report of International Law Commission covering the work of its Thirteenth session,

1. May - 7. July 1961, GA Official Records, Sixteenth Session, Supplement No 9 (A/ 4843),
New York, 1961, str. 60.
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Miodrag Miti¢ e Stevan Pordevié

zaStite, jer sve zavisi od aranZmana drZave imenovanja drZave prijema i
drZave koja preuzima zaStitu interesa drzave imenovanja (koji, kao $to je
slu¢aj sa prekidom odnosa izmedu SAD i SRJ, moZe i da izostane). Praksa
drzava 1 literatura medunarodnog prava zabeleZila je i nekoliko sluajeva
vi$enja konzularnih funkcija u uslovima nepostojanja ne samo diplomatskih,
ve¢ 1 konzularnih odnosa. Tako L. Li iznosi slu€aj konzularnih funkcionera
SAD, koji su u vijetnamskom hotelu ,,Tan Ban” izdavali stotine viza izbegli-
cama u okviru ODP programa (,,Orderly Departure Programe”), iako izme-
du SAD i Vijetnama nisu postojali &ak ni konzularni odnosi.??

Kao 1 u pogledu diplomatskih odnosa, prilikom izrade nacrta pravila o
konzularnim odnosima postavilo se nadelno pitanje: da li drzave imaju pravo
na uspostavljanje konzularnih odnosa i na otvaranje konzulata odnosno da li
su mEmw drZave duZne da prihvate obavezu uspostavljanja konzularnih od-
nosa 1 prihvatanja stranih konzulata. Specijalni izvestilac Komisije UN za
Bmm,usﬁ.omso pravo J. Zourek, u svom prvom nacrtu Konvencije o konzu-
larnim odnosima predlagao je odredbu da ,,svaka drZava ima pravo da uspo-
stavi konzularne odnose sa stranim drzavama”.?? Nekoliko ¢lanova Komisi-
je za medunarodno pravo podrZavalo je stav da takva odredba treba da bude
u buducoj konvenciji o konzularnim odnosima, iako su bili svesni da ona ne
odgovara postojecoj praksi drzava. Posebno odluan u tome bio je francuski
profesor Z. Sel, koji je smatrao da drZava koja odbija konzularne odnose is-
tovremeno odbija i spoljnu trgovinu i poride postojanje medunarodnog prava
1 medunarodne zajednice. Zato je on izrazio mi$ljenje da su drZave duzne da
uspostave konzularne odnose, ali da nemaju obavezu da prime odredenu li-
¢nost kao konzula. Smatrao je da Komisija za medunarodno pravo ne treba
da ,,zasniva svoj tekst na mentalitetu koji je pripadao drugom dobu i jednom
ranom periodu drustvenog razvitka”, nego da izrazi ,,medunarodno pravo
sutradnjice, a ne da kodifikuje obiaje proslosti”.?* Predlog nije usvojen u
Hmos&mmw za medunarodno pravo, tako da se odustalo od nametanja meduna-
5@8 zajednici potpuno novog pravila o duZnosti uspostavljanja diplomat-
acr;ommg.w Am:m.m: sudbinu pretrpeo je i ehoslovadki amandman na Beckoj
Woﬂﬁ.mmn.ﬁ o diplomatskim odnosima 1961. godine o pravu drZava na us-
postavu diplomatskih odnosa).

_Ako prekid diplomatskih odnosa automatski ne znaéi i prekid konzu-
larnih odnosa, postavlja se pitanje da li revolucionarne ili druge korenite
promene ustaviog sistema drZave imenovanja ili njenog najviSeg rukovod-
stva zahtevaju promenu statusa njenih konzularnih funkcionera u drzavi pri-
Jema. Za razliku od diplomatskih predstavnika, koji obino treba da predaju
nova akreditivna pisma (ako uop§te ostanu na svojim poloZajima), za konzu-

NN \

h:wmﬁﬁww.Qo:,:am:;ha:\E::uSn:,nmOr.a 7 for i

ton, m@wmf. , Clarendon Press, Oxford, 1991, Second Edi-
mu Consular Intercourse and Immunities, J. Zourek, A/CN. 4/108, str. 36.

Yearbook of International Law Commission, 1958, str. 210.
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larne funkcionere, po stavovima doktrine, nije potrebna nova egzekvarra
(tako, na primer, Openhajmov udZbenik medunarodnog prava). Medutim,
ako tim ili drugim povodom dode do situacije nepriznavanja drZave ili vlade,
onda dr¥ava imenovanja moZe da se suoéi sa zahtevom za zatvaranje konzu-
lata i povladenje njegovog osoblja, kao $to se desilo sa zatvaranjem konzula-
ta SAD u Hanoju posle odbijanja SAD da prizna Demokratsku Republiku
Vijetnam. Medutim, ¢ak i u uslovima nepriznavanja, drZava prijema pone-
kad ima interesa da dopusti dalje delovanje stranog konzulata (najbolji pri-
mer je da je upravo vijetnamska vlada odobrila dalji rad britanskog gene-
ralnog konzulata u Hanoju, i pored ¢injenice da ni britanska vlada nije pri-
znala DR Vijetnam). Doktrina beleZi 1 jednu potpunu anomaliju u vezi sa na-
stavljanjem rada konzula vlade koja je svrgnuta: posle Oktobarske revolucije,
bivii konzuli caristi¢ke vliade Rusije u Egiptu i Jugoslaviji nastavili su rad,

. . vee . . . - . < . . 9
ali nisn bili priznati kao konzuli, ve€ kao ,,rukovodioci ruske N&manwz.u

ODNOS IZMEDU DIPLOMATSKE MISIE I KONZULATA

Betke konvencije o diplomatskim i konzularnim odnosima ne bave se
pitanjem odnosa ovlaSéenja izmedu diplomatske misije i konzulata drZave
imenovanja u drZzavi prijema, jer je to iskljufivo materija unutraSnjeg zako-
nodavstva drZava imenovanja, koje same odreduju u kojoj ¢e meri njihovi
konzulati biti samostalni odnosno zavisni od instrukcija 1 upuistava Sefa di-
plomatske misije te drzave u drzavi prijema.

Tako je svaki konzulat posebna ustanova i njen Sef ima posebno ov-
lad¢enje od nadleZnih organa drZave imenovanja, kao i specijalno ovlascenje
drZave prijema (egzekvaturu), konzulat nije potpuno samostalan u svom ra-
du u odnosu na diplomatsku misiju drZave imenovanja. Kako se u Openhaj-
movom udZbeniku medunarodnog prava s pravom istice, 1 pored Cinjenice
§to konzuli neposredno saobracaju sa svojim vladama, ,,veéina drZava, ako
ne i sve, pot&injavaju konzule diplomatskom predstavniku akreditovanom u
drzavi u kojoj deluje njihov konzulat”.2® Razlidite drzave imaju i razlidite
stepene podredenosti svojih konzulata diplomatskim misijama. Neke od njih
propisuju ovlagéenja Sefovima diplomatskih misija da konzulatima te drzave
u drZavi prijema daju obavezne instrukcije u odnosu na sve viste delatnosti,
ukljudujuéi i videnje konzularnih funkeija. Tako, na primer, u Pravilima Ve-
like Britanije o spoljnopolitikoj sluzbi, izmedu ostalog, kaZe se: ,,Konzular-
ni funkcioner duZan je da odmah izvrSi instrukeiju primljenu od diplomat-
skog predstavnika, ukoliko nije nesaglasna sa specijalnim instrukcijama mi-
nistarstva inostranih poslova (Forin ofisa). U slu€aju takve nesaglasnosti, on
mora da zatraZi novu instrukeiju od diplomatskog predstavnika; ako se prvo-

wu Oppenheim’s International Law, Ninth Edition, vol. I, parts, 2 to 4, str. 1152.
26 Oppenheim’s International Law, Ninth Edition, vel. I, parts 2 to 4, str. 1136.
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178 Miodrag Mitié o Stevan Pordevié

nekom mestu van onog u kome se generalni konzulat odnosno Ionzulat
nalazi. Izrigiti prethodni pristanak drZave prijema takode je potreban za
otvaranje kancelarije kao dela postojeCeg konzulata van mesta u kome je
sedigte konzulata.

PRAVO NA OTVARANJE KONZULATA I KILAUZULA
NAJVECEG POVLASCENJA

Kao §to je to ved ranije naglaSeno, ¢lan 4. Be&ke konvencije o konzu-
larnim odnosima utvrduje da se ,konzulat moZe otvoriti na teritoriji drzave
prijema samo uz njen pristanak”. U istom ¢lanu se kaZe da, izmedu ostalog,
sediste konzulata odreduje drZava imenovanja i podleZe odobrenju drzave
prijema. Isti uslovi vaZe i za promenu sedista konzulata.

Prilikom izrade nacrta Begke konvencije o konzularnim odnosima po-
stavljeno je pitanje odnosa prava na otvaranje konzulata i klanzule m&«.mmwm
povla§¢enja. Bilo je tvrdnji da drZava imenovanja koja sa @wm&oa prijema
ima ugovorenu klauzulu najveceg povla$éenja moZe u mestima drzave prije-
ma gde treée drZave imaju svoje konzulate da slobodno otvara konzulat, bez
ikakve naknadne saglasnosti teritorijalne drZave. Za vreme rasprave u Ko-
misiji UN za medunarodno pravo, nekolicina glanova Komisije, Ewms njima
i profesor M. Barto$, zastupali su glediste da opsta klauzula mm?o.mom pov-
la§éenja ni u kom slu€aju ne moZze da ovla$éuje drzavu imenovanja da bez
saglasnosti drZave prijema, samo po osnovu te klauzule, slobodno otvara
konzulate u mestima gde je drZava prijema ve¢ dopustila treéim drZavama
da otvore svoje konzulate. Po misljenju M. Barto$a, to pravo bi moglo da
postoji samo u slucaju da izmedu dve drzave postoji izri€ita klauzula o
najvecem povla$Cenju u pitanju otvaranja konzulata, §to se ponekad prakti-
kuje u ugovornim odnosima izmedu drZava (take, na primer, ¢lan 3. Konzu-
larne konvencije, zakljudene 1950. godine izmedu SAD i Irske odreduje da
,,svaka strana ugovornica moZe da osniva i odrZava konzulate na teritoriji
druge drzave, u bilo kom mestu gde trece drZave imaju konzulate i u svakom
mestu gde je drZzava prijema saglasna za otvaranje konzulata™).39

Ne bi se mogla potpuno iskijuéiti ni moguénost da dr¥ava imenovanja
koristi i op3tiju klauzulu najveéeg povlaSéenja u nekom medunarodnom
ugovoru sa drZavom prijema (u kojoj nije specifikovano pitanje otvaranja
konzulata, nego klauzula formulisana uop§teno), ali samo pod uslovom da se
i drzava prijema sloZi sa njenim tumacenjem odnosnog medunarodnog ugo-
vora, odnosno da postoji volja dve strane da i to pitanje ukljuce u klauzulu),
$to nas ponovo dovodi na isti zakljuCak: bez saglasnosti drZave prijema ne-

303.D. Iljin, Osnovnie tendenci v razviti konsuljskogo prava, Moskva, 1969, str. 108.

”

Diplomarsko i konzularno pravo

179

ma prava na otvaranje konzulata (§to se ta saglasnost u konkretnom slucaju
manifestuje kroz tumadenje bilateralnog ugovora potpunc je m<ﬁ.oasov.&

KLASE SEFOVA KONZULATA

Betka konvencija o konzularnim odnosima predvida Cetiri klase Sefo-
va konzulata:

a) generalne konzule;

b) konzule;

c) vicekonzule, 1

d) konzularne agente.

Sefovi konzulata imenuju se u konzulatima odgovarajuéeg ranga {ge-
neralni konzulati, konzulati, vicekonzulati 1 konzularne agencije), s tim da

svaka dr¥ava moZe da odredi nazive konzularnih funkcionera koji nisu Sefo-
vi konzulata.

IMENOVANIE I PRIHVATANIE SEFOVA KONZULATA — PATENTNO
PISMO I EGZEKVATURA

Sefove konzulata postavlja drZzava imenovanja, a visenje funkeija odo-
brava im dr¥ava prijema. U velikom broju drZava generalne konzule imenu-
je Sef drZave ili drugi organ koji imenuje 1 ambasadore, dok druge konzular-
ne funkcionere, po pravilu, imenuje ministar inostranih poslova ili vlada.

Patentno pismo

Sef konzulata dobija od drZave koja ga je imenovala tzv. patentno pis-
mo ili neki sli¢an dokument kojim se potvrduje njegovo svojstvo i navodi,
po pravilu, ime i prezime konzula, njegova kategorija i konzularna klasa,
konzularno podrudje i sediSte konzulata. Patentno pismo za generalne kon-
zule — Sefove konzulata, obi¢no, potpisuje Sef drZave, a za ostale — ministar
inostranih poslova ili nadleZni ¢lan vlade. U pojedinim, posebno latinoame-
ri¢kim drZavama patentno pismo adresiranc je na ,,sve” ili na ,,sve one koji
ée &itati patentno pismo” (to je praksa i SAD) ili na ,,sve kojima ¢e patent bi-
ti uruden”. Zakonodavstva nekih latinoameri¢kih drzava (Argentine, Kosta-
rike, Ekvadora)®? predvidaju &ak i predaju patentnog pisma, iako samom
predajom ne po€inju funkeije konzularnog funkcionera, ve¢ tek dobijanjem

) My jugoslovenskoj ranijoj praksi ugovarala se Idauzula najveceg povlai€enja u dvo-
stranim ugovorima u vezi sa moguénogéu otvaranja konzulata. Davanje generalne saglasnosti
na otvaranje konzulata, §to se &ini u konzularnim konvencijama, ograni€eno je pravom strane
dr¥ave da otvori konzulat samo u onom mestu u kojem postoji drugi strani konzulat, a ne u
mestu u kojem drugi konzulati ne postoje. Izuzetak je ako je konvencijom izri€ito predvideno
drugacije reSenje.

2 Akademija nauk SSSR, MeZdunarodnoe pravo, IV tom, Moskva, 1968, str. 87.
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182 Miodrag Mitié o Stevan Dordevié

komentaru na navedeni Clan nacrta, Zourek konstatuje da je izgleda opSte-
prihvaceno da davanje egzekvature podrazumava priznanje. U tom smislu,
Zourek se poziva na Hola i Openhajma, a kao ilustraciju da i praksa drZava
podrzava takav stav, navodi pismo drzaviog sekretara Adamsa predsedniku
SAD od 28. februara 1819. godine (u kome se kaZe da davanje egzekvature
jednom generalnom konzuiu oligledno ne moze biti izvreno bez priznanja
vlasti koja ga je imenovala). Medutim, Zourek konstatuje da praksa nije je-
dinstvena u pogledu zahteva za izdavanje egzekvature vladi drzave koja nije
priznata od drzave koja imenuje konzula ili nepriznatoj vladi drZave koja je
priznata. Medutim, naglasava se: ako se ima u vidu da je egzekvatura, u
stvari, sredstvo kojim vlast koja vidi suverenost na odredenoj teritoriji daje
svoju dozvolu predstavniku jedne strane drZave da visi konzularne funkcije
na toj teritoriji ili njenom delu, teSko je zamisliti kako se moZe zahtevati iz-
davanje egzekvature bez priznanja suvereniteta viade kojoj je upuéen zahtev
nad odnosnom teritorijom, osim ako drZava koja traZi egzekvaturu izricito
izjavi da nema nameru da pruZi takvo priznanje. U komentaru se takode
razjanjava situacija u slu¢aju da u drZavi prijema dode do revolucije ili pro-
mene druftvenog i ekonomskog sistema. U tom slucaju, ako vlada drZave
imenovanja odbije da prizna takvu vladu, drZava prijema nema obavezu da
prizna konzularni status predstavnika prihvacenih od ranije vlade. Ako je to
priznanje povugeno, konzularni predstavnici drzava koje ne priznaju novu
vladu gube automatski svoje privilegije i imunitete, odnosno svoj status kon-
zularnih funkcionera.

Inade, navedeni komentar &lana 12. nacrta nije obuhvatio status konzu-
larnih funkcionera neutralnih drZava na okupiranim teritorijama za vreme
ratnog sukoba, ved je to ostavio za dalje ispitivanje. Razlog za to je verova-
tno bila i veoma razli&ita praksa drZava u takvim slu€ajevima. Tako, na pri-
mer, prilikom stvaranja marionetske drzave MandZukuo, sve drZzave imeno-
vanja ostavile su svoje konzule, namerno ne traZeci nove egzekvature. Jedini
izuzetak bio je Sovjetski Savez, koji je zatraZio novu egzekvaturu, ali uz iz-
ri¢itu izjavu da to ne znaéi priznanje MandZukuoa.

Predlog &lana 12. nacrta nai§ao je na veoma Zestok otpor velikog broja
¢lanova Komisije UN za medunarodno pravo, od kojih su mnogi smatrali da
je Zourek u pravu, ali da to pitanje nikako ne treba da ude u Becku konven-
ciju o konzularnim odnosima. Prvo, jer je pitanje priznanja vlada i drzava
veoma kompleksno i ne bi ga trebalo refavati ,,usput” u materiji konzularnih
odnosa. Drugo, vezivanje zahteva za davanje egzekvature 1 davanja egze-
kvature za problem priznanja drZava i vlada moglo bi samo da obeshrabri
drzave da postavljaju i drZe svoje konzule, ¢ija je osnovna funkcija zatita
pojedinaca. Poseban otpor ukljuéivanju ¢lana 12. pruZio je Suveni francuski
struénjak za medunarodno pravo ZorZ Sel. On je naglaSavao da je razmena
konzularnih funkcionera znagajan element medunarodnih odnosa i da nema
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niceg zajednifkog sa priznanjem drZava i vlada.3* Vezivanje ovog pitanja za
konzularne odnose bilo bi opasno, jer bi moglo da dovede do ,,trgovine eg-
zekvatura za priznanje” i time oteZa postavljanje i odrZavanje konzularnih
funkcionera ¢ija je primarna funkcija zatita sopstvenih drZavljana pred lo-
kalnim organima drZave prijema. Sel je, umesto navedenog ¢lana 12, pred-
loZio sledeéu odredbu koja je zapravo trebalo da obezbedi kontinuitet pri-
sustva konzula i u najteZim situacijama za medudrZavne odnose: ,,U sluaju
nereda, gradanskog rata ili obaranja vlade u drZavi prijema, konzularni fun-
kcioner koji je ranije dobic egzekvaturu nastaviée svoj poloZaj 1 funkeije do
odluke drzave imenovanja u pogledu priznanja de facto ili de jure.” Kona-
&no, po nafem misljenju s razlogom, Komisija UN za medunarodno pravo
odluéila je da izbaci predloZenu odredbu &lana 12. iz svog nacrta Konvenci-
je, ne Zeleéi da opterecuje konzularne odnose jo§ jednim veoma sloZenim pi-
tanjem, ostavljajuéi dizavama da svaka, ukoliko se za to izri¢ito ne izjasni,
tumadi svoj zahtev za egzekvaturu odnosno davanje egzekvature u pogledu
priznanja drzave odnosno vlade. Medutim, teko je ne sloZiti se sa vec po-
menutim misljenjem ameri¢kog drZzavnog sekretara Adamsa, od pre skoro
dva veka, da je ovakav jedan akt nezamisliv bez priznanja, miljenjem koje
deli i veéina savremenih autora medunarodnog prava.” >

Privrement vr$ilac duZnosti (Zeramn)

U sluéajevima kada je Sef konzulata privremeno sprecen da visi svoje
funkcije ili iz bilo kojih razioga nije jo§ postavljen, konzulatom rukovodi
vr$ilac duZnosti ad interim (Zeran konzulata).

Na Beckoj konferenciji o konzularnim odnosima posebnu raspravu
izazvalo je pitanje: da li se odredeni viSilac duZnosti ad interim mora auto-
matski primiti od strane drZave prijema ili je potrebno njeno odobrenje (jer
se za to mesto imenuje, ukoliko nema konzularnih funkcionera u odnosnom
konzulatu, iz diplomatske misije ili drugog konzulata drZave imenovanja).
Nacrt Komisije UN nije bio potpuno jasan — govorilo se samo ¢ njegovoj
notifikaciji drZavi prijema. PokuSavajuci da re§i ovaj problem, kako kaze
profesor M. Barto§, Konferencija je stala na pola puta. Usvojeni ¢lan 15.
Konvencije utvrduje da ée ime i prezime vi§ioca duznosti ad interim saopsti-
ti diplomatska misija drzave imenovanja ili $ef konzulata (ako u drZavi prije-
ma nema diplomatske misije), a ako je ovaj sprecen da to ucini, neki drugi

34U tom smislu i N. Q. Dinh, P. Dailler, A. Pellet, Droit international public, Paris,
1994, str. 727. Medutim, poznati francuski autor S. Ruso navodi bogatu praksu koja nije uvek
istovetna. Ch. Roussean, Droit international public, Paris, 1980, tome IV, str. 219, tome 11, str.
547-548, 588-590.

35U tom smislu je karakteristiéna konstatacija A. Mareske da se ,,sistem konzularnih
odnosa zasniva na medusobnom priznanju drzava odnosno vlada”. A. Maresca, Les fonctions
consulaires et les fonctions du consul en matiére de droit privé, Recueil des Cows, Collected

courses of the Hague Academy of International Law, 1971, III, tome 134, 1972, Sijthoff,
Leyde, str. 123.
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Miodrag Miti¢ e Stevan Dordevi¢

Drzava imenovanja duZna je da drZavi prijema ,,dosta ranije” saopSii
imena, kategoriju i klasu svih konzularnih funkcionera, sem Sefa konzulata,
za koga vaZi poseban postupak traZenja egzekvature odnosno privremene
dozvole (kako bi drzava prijema bila u moguénosti da proceni njihovu ,,prih-
vatljivost” i eventualno primeni veé pomenute mere koje joj stoje na raspo-
laganju — proglasavanje personom non grata, neprihvatljivom osobom) ili
jednostavno, u sluéaju postojanja viznog sistema, izbegavajuéi primenu tih
mera, jednostavno odbije izdavanje ulaznih viza. Imajuéi u vidu praksu po-
jedinih drZava, koje za svakog konzularnog funkcionera zahtevaju izdavanje
egzekvature (kao npr. Velika Britanija), Be¢ka konvencija je predvidela da
drZava imenovanja moZe, ako to zahtevaju njeni propisi, traZiti od drZave
prijema da izda egzekvaturu konzularnom funkcioneru koji nije Sef konzula-
ta. Takode, drZava prijema moZe, ako to zahtevaju njeni propisi, dati egze-
kvaturu konzularnom funkcioneru koji nije Sef konzulata. Notifikacije o
imenovanju &lanova konzulata, njihovom dolasku i konagnom odlaskn, kao 1
o ¢lanovima porodice 1 privatnoj posluzi viSe se, po pravilu, ministarstvu
inostranih poslova diZave prijema ili nekom drugom organu koga ono odredi
(u pojedinim drZavama, gde se konzularno podruéje poklapa sa podruéjem
federalnih ili sliénih teritorijalnih jedinica, notifikacija se vr8i ponekad i pre-
ko tih organa).

Inace, funkcija ¢lana konzulata prestaje saopStenjem drZave imenova-
nja drZavi prijema da su prestale njegove funkcije, poviacenjem egzekvature
ili saop8tenjem drZave prijema drZavi imenovanja da je prestala da smatra li-
ce u pitanju ¢lanom konzularnog osoblja. Prema tome, 1 u slucaju neprihvat-
ljivosti nekog ¢lana konzulata, njegova funkeija prestaje (,radi Cuvanja
obraza” 1 diplomatske etikecije) saopStenjem drZave imenovanja (koja ga je i
postavila 1 opozvala na intervenciju drZave prijema) da su prestale njegove
funkeije. Tako, ona poslednja, nepopularna mera prestanka funkcije (saop-
Stenje drzave prijema drZavi imenovanja da je prestala da smafra lice u pi-
tanju ¢lanom konzularnog osoblja) primenjuje se samo ako drZava bmeno-
vanja sama nije sprovela u Zivot meru proglaSenja za personu non grata ili
neprihvatljivu opozivom odnosno prekidom funkcije odnosnog lica.

DrZava prijema duZna je, ak 1 u slu€aju oruZanog sukoba, da odobri
¢lanovima konzulata i privatne posluge koji nisu drZavljani drZave prijema,
kao i ¢lanovima njihovih porodica koji Zive u njihovom domadinstvu, ma &i-
ji drZavljani oni bili, vreme 1 olak$ice koji su im potrebni da bi pripremili
svoj odlazak i napustili njenu teritoriju u najkraéem moguéem roku po pre-
stanku njihovih funkcija. U sludaju potrebe, drZava prijema duZna je da im
stavi na raspolaganje potrebna prevozna sredstva, kako za njih, tako i za nji-

hovu imovinu, osim za imovinu steCenu u drZavi prijema &iji je izvoz za-
branjen u vreme odlaska.
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Konzularni ker

Za razliku od diplomatskog kora, konzularni kor je manje poznata us-
tanova medunarodnog prava. S obzirom na to da su, kao §to je ranije napo-
menuto, u Xomisiji UN za medunarodno pravo nastale velike rasprave oko
diplomatskog kora koje su se zaviSile odlukom da se odredbe o0 ovoj ustano-
vi ne unesu u Befku konvenciju o diplomatslam odnosima, prilikom pripre-
ma 1 usvajanja Becke konvencije o konzularnim odnosima bilo je ve¢ una-
pred prihvaceno da se ne usvaja nikakva posebna odredba.

I o konzularnom koru postoje dva shvatanja, jedno uZe, drugo ire. Po
prvom, konznlarni kor &ine $efovi svih konzulata na jednom konzularnom
podrudju (to su obi¢no §ire administrativno-teritorijane celine jedne dizave
kao §to su federaine jedinice i sL.) ili u jednom gradu. Po Sirem shvatanju, v
konzularni kor spadaju svi konzularni funkcioneri na jednom konzularnom
podrugju odnosno oni koji imaju konzularni rang (generalni konzuli, konzu-
1i, vicekonzuli 1 konzularni agenti, bez obzira na to da li su §efovi konzulata
ili ne). Prema tome, na teritoriji jedne drZzave moZe da postoji vise konzular-
nih korova, s obzirom na postojanje vise konzularnih podrudja, dok je u istoj
drZavi moguée postojanje samo jednog diplomatskog kora.3®

Konzularni kor takode ima svog doajena koji zastupa kor pred organi-
ma drZave prijema, obiéno u ceremonijalnim prilikama, ali i u pitanjima sta-
tusa, privilegija i imuniteta i nagelnih problema saradnje sa vlastima konzu-
larnog podrudja. Konzularni kor mnogo se rede pojavljuje kao nosilac pro-
testa ili intervencija sa politikom konotacijom, §to je ponekad praksa diplo-
matskog kora. Doajen konzularnog kora je, po pravilu, najvisi po klasi i
nastariji po vremenu provedenom na duZnosti posle dobijanja egzekvature.
Kao 1 diplomatski, konzularni kor nema status pravnog lica.

Organi vlasti pojedinih konzularnih podruéja imaju 1 odredena pravila
o konzularnom koru odnosno saradnji sa njim. Tako, na primer, jedna od fe-
deralnih jedinica Savezne Republike Nemacke, grad Hamburg, 1ima Smerni-
ce o komunikaciji sa konzularnim korom, u kojima se, izmedu ostalog, na-
vodi da postoji konzularni kor na ¢elu sa doajenom, ,,koji predstavlja u okvi-
ru medunarodnih obidaja, konzularni kor, naro¢ito u odnosu na Senat grada
Hamburga, kao i druge organe”. U smernicama se takode kaZe da je ,,odredi-
vanje doajena unutra$nja stvar konzularnog kora” »

38 Podrobnije: Georgi Trajkovski, Konzularna praksa, Beograd, 1991, str. 47.

39 Hans Ohlendorf, Hans Lottig, Konsularrecht, Richtlinien des Senats der Freien und
Handelstadt Hamburg ueber den Verkehr mit den in der Freien und Handelstadt Hamburg am-
tierenden und in Konsularkorps zusanunenfasten Konsuln, Frankfurt, 1960, str. 90.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

Treba napomenuti da skoro sve drZave, ukljuéujuéi i Jugoslaviju, imaju
niz bilateralnih medunarodnih ugovora odnosno konzularnih konvencija
zakljuCenih sa pojedinim drZzavama, u kojima se u pojedinostima razraduju
odredbe BeCke konvencije o konzularnim odnosima ili koje zamenjuju od-
redbe Becke konvencije prema drZavama koje nisu prihvatile odnosno ratifi-
kovale BeCku konvenciju. Sef jugoslovenske delegacije, profesor Bartos,
ovako je okarakterisao novu odredbu (navedenu pod tackom 1j):

»»1ime je oborena teza da konzul mora imati za vr§enje svojih funkcija
prethodno ovlaScenje u dvosiranoj konzularnoj konvenciji, kao i da teritori-
jalna diZzava moZe u svakom slucaju i slobodno ograni¢avati ili osporavati tu
nadleZnost. Podvlacimo da je ovo novost i :m?.m@an.:ﬁ

Funkcije navedene pod tatkom b (pomo¢ u razvijanju svestranih od-
nosa 1 unapredenje prijateljskih odnosa) jesu nove konzularne funkcije,
uviStene u Becku konvenciju na osnova amandmana mmmo&oémwp
podrZanog od Rumunije 1 Madarske. One su nasle svoje mesto i u odredba-
ma Evropske konvencije o konzularnim funkcijama iz 1967. godine, kao i u
Konzularnoj konvenciji izmedu SSSR-a i SAD. Inale, i Vlada Belgije, u
svom komentaru na nacrt Becke konvencije o konzularnim odnosima, pred-
loZila je dodavanje odredbe o ,,unapredenju trgovine i razvoja komercijalnih
1 kulturnih odnosa izmedu drZave imenovanja i drZave prijema”.

Treba istaci da je u Be€ku konvenciju o konzularnim odnosima ugla jo§
Jedna funkcija sli¢na diplomatskoj funkeiji: funkcija obavestavanja, koja
umnogome dopunjuje funkeiju diplomatske misije, jer praéenjem i obavesta-
vanjem iz unutraSnjosti zemlje, gde se konzulati nalaze, dobija se mnogo
potpunija 1 vernija slika razvoja u drZavi prijema od one koju misije mogu
da dobiju isklju€ivo u prestonici. Ova odredba nije prihvaéena bez ozbiljnih
prunedaba pojedinih vlada odnosno pokusaja njenog ogranidenja. Tako je
Vlada Svajcarske, u svom komentaru na nacrt Be¢ke konvencije o konzular-
nim odnosima, skrenula paZnju da se ova funkcija moZe vrsiti samo saglasno
zakonodavstvu drZave prijema, a posebno saglasno kriviénom zakono-
davstvu u pogledu zastite drZavne bezbednosti.

Konzularne funkcije u odnosu na subjekte prema kojima se vrie

Autori prave specificne klasifikacije konzularnih funkcija. Mi bismo
ih, pre svega, podelili na konzularne funkcije koje se vr$e u odnosu na orga-
ne drzave prijema, konzularne funkcije u odnosu na sopstvene drzavljane i
konzularne funkcije u odnosu na strane drZavljane.

Konzularne funkcije koje se odnose na strane drZavljane najmalobroj-
nije su 1 zato bi bilo najbolje prvo razmotriti ovu grupu funkcija. Naime, ia-
ko je primarna konzularna funkcija zastita drZavijana odnosno fizickih i

aw. .< < : A . ..
Milan Barto§, Becka konvencija o konzularnim odnosima, »Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo”, br. 2/1963, str. 168.
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pravnih lica drZave imenovanja u drZavi prijema, 1 stranci su svakodnevno
korisnici usluga konzularne sluZbe, kako drZavljani drZave prijema, tako 1
drZavljani trec¢ih drZava 1 lica bez drZavljanstva. Najée$ce se stranci poja-
vljuju u konzulatu strane drZave radi dobijanja ulaznih viza, ukoliko je za
ulazak u drZavu imenovanja potrebna viza. Cak i u slu¢aju ukidanja viznog
sistema izmedu drZave imenovanja i drzave prijema, konzulat u drzavi prije-
ma nije osloboden duZnosti izdavanja viza, ali za drZavljane treCih drZava
koji se mogu pojaviti sa Zeljom da iz drZave prijema putuju na teritorju
drZave imenovanja.

Svaka drZava odreduje uslove za ulazak stranaca, tako da se oni razli-
kuju od drZave do diZave, a posebno u pogledu formalnosti koje podnosilac
zahteva treba da ispuni radi dobijanja vize. Neke drZave (u koje spada i Ju-
goslavija) zahtevaju popunu obrasca sa minimalnim podacima o diZav-
Jjanstvu 1 prebivalidtu stranca, kao i o cilju 1 odrediStu putovanja, uz izda-
vanje vize bez duZeg roka ¢ekanja (osim ako su u pitanju kategorije lica ko-
ja, obi¢no zbog nerefenih statusnih i drZavljanskih pitanja, moraju da cekaju
na proveru organa u drZavi imenovanja). Neke drZave zahtevaju popunu ve-
oma detaljnih obrazaca, u kojima se traZe ne samo podaci o statusu, profesiji
i materijalnom stanju podnosioca zahteva, nego i podaci o njegovoj politi-
¢koj aktivnosti odnosno pripadnosti politi¢kim strankama (kao §to je, na pri-
mer, obrazac za ulaznu vizu SAD). Uz to, pojedine drZave za ulaznu vizu
zahtevaju, pored garantnog pisma ili sliénog dokumenta, dokaze ¢ zaposle-
nju odnosno radnom odnosu, zdravstvenom stanju 1 drugim okolnostima ve-
zanim za podnosioca zahteva, uz podnoSenje veéeg broja fotografija podno-
sioca. Neke drzave, kao Sto je Velika Britanija, imaju praksu da na ulazu u
zemlju ponovo proveravaju lica koja ve¢ imaju britanske vize, tako da se
mozZe desiti da, 1 pored posedovanja vize, budu odbijeni da udu u zemlju.
Poslednjih godina, veliki broj drzava, narolito evropskih, ukinuo je
medusobno vizoe reZime, tako da za putovanje u te drZave nije potrebno iz-
davanje viza. NaZalost, upravo istovremenc, niz drzava, sa kojima je Jugo-
slavija medu prvima u svetu ukinula vize (nekada su Jugosloveni u pogledu
bezviznog sistema bili medu najprivilegovanijim gradanima sveta), uvele su,
paralelno sa sankcijama, ponovo i vizni sistem, otkazujuci, nekad i bez po-
Stovanja ugovornog roka (kao na primet, Svajcarska) dvostrane sporazume o
ukidanju viza. DrZave ugovornice Sengenskog sporazuma (€lanice Evropske
unije) medusobno su potpuno ukinule za svoje gradane vizni sistem, a viza
vaZzedéa za jednu drZavu ¢lanicu Sengenske grupe vaZi za boravak u bilo kojoj
od drzava Clanica, ¢ime je 1 za strance koji nisu gradani ovih zemalja deli-
mi¢no olak3an ulazak na teritorije ovih drZava, bez potrebe da za svaku od
njih traZe posebnu ulaznu vizu.

Konzularna sluZba izdaje takode putne isprave strancima bez drZav-
ljanstva ili licima koja nemaju pasoSe nijedne drZave, putne dokumente za
ulazak u drZavu imenovanja. U tom pogledu, ukoliko se ne radi o izbeglica-
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vanog o njegovim ve¢ pomenutim pravima. Ova odredba formulisana je ta-
ko, navodno, radi zastite prava pojedinca, koji moZe da odludi, ako za to ima
posebne razioge, da ne Zeli obaveStavanje i meSanje konzulata svoje drZzave
u problem zbog koga je lien slobode, ili to ne Zeli da kontaktira sa lanovi-
ma konzulata drzave u &ije on organe nema poverenja ili Zeli da ih po svaku
cenu izbegne. Setimo se — Be€ka konvencija o konzularnim odnosima usva-
jana je u vreme dok je jos bilo mnogo izbeglica iz politi¢kih razloga koji su
strahovali od svakog kontakta sa organima drZave iz koje su pobegli, §to je u
to vreme u pojedinim sluéajevima bilo sa razlogom. U praksi pojedinih drZa-
va bilo je dosta zloupotreba pomenute odredbe. Najcesce zloupotrebe odno-
sile su se na neizvr§avanje obaveze iz Konvencije da se licu koje je liSeno
slobode saopsti njegovo pravo da moZe da zahteva obaveStavanje konzulata,
¢ime se ponekad nisu Stitile slobode odnosnih pojedinaca, veé se onemo-
guéavalo konzulatima drZave imenovanja da interveni$u u mnogobrojnim
sluéajevima neosnovanog i arbitrarnog hapSenja, pritvaranja, zatvaranja ili
na drugi nadin zadrZavanja tih lica. Zato su mnoge bilateralne konvencije
pokugale da isprave ovaj ofigledan nedostatak Becke konvencije, koji je
nastao iz najbolje namere zajtite pojedinca, a Cesto se izvrgao u njegovu su-
protnost. Neka istraZivanja koja je jugoslovenska konzularna sluZba vodila
1960-1980. godine u nekoliko zapadnoevropskih diZava pokazala su da je u
najveéem broju sluéajeva neobaveStavanje konzulata usledilo zbog neizvrSa-
vanja obaveze organa drzave prijema da obaveste lica liSena slobode o njiho-
vim pravima, a da je skoro zanemarljiv bio procenat slucajeva lica koja su
htela da izbegnu izveStavanje i intervenciju konzulata (i to obi¢no u slucaju
krada i drugih kompromitujuéih dela, iako je bilo 1 slucajeva izbegavanja
konzulata iz politi¢kih razloga).

Nazalost, izgleda da sprovodenje u Zivot pomenutog Clana 36. Becke
konvencije o konzularnim odnosima nije idealno ni na drugim kontinentima.
Ameritka revija za medunarodno pravo iznosi 1998. godine podatak da samo
u SAD, prema podacima ameri¢kih organa, ima oko stotinu stranih drZavlja-
na osudenih na smrt kojima nije prilikom hapSenja dato obaveStenje o njiho-
vom pravu po ovom Clanu Konvencije da zahtevaju obaveStavanje svoga
konzulata. Vilijam Asives iz Advokatske komore Kalifornije posebno se kri-
ti¢ki osvrée na sluaj meksi¢kog drzavljanina Marfija koji je takode osuden
na smrt i koji se ¥alio da nije upoznat o pravu po &lanu 36. BeCke konvenci-
je. Meksi¢ka vlada se veoma odlu¢no usprotivila, smatrajuci to ne samo
povredom Becke konvencije, ve¢ i aktom diskriminacije, navodeéi da je
Marfi ,,osuden zbog njegovog nacionalnog porekla”, jer americki drZavljani
za isto delo dobijaju mnogo blaZe kazne. Apelacioni sud SAD odbio je Mar-
fijev zahtev 19. juna 1997. godine, smatrajuci da nije u pitanju sustinska po-
vreda ustavnog prava, a 17. septembra iste godine nad Marfijem je izviSena
smrtna presuda. U svom obrazloZenju, Apelacioni sud je tvrdio da ¢ak i da je

Marfi bio obaveten i da je konzulat intervenisao — to ne bi moglo da deluje
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na izmenu bi¢a kriviénog dela ili na presudu. Marfijev slu¢aj, kao i slugaj 31
stranca osudenih na smrt u SAD, dao je povoda grupi ameri€kih advokata
koji ih zastupaju da se obrate pismenim zahtevom drZavnom sekretaru Mad-
len Olbrajt, kako bi se obezbedila primena Bedke konvencije o konzularnim
on:o&Em iintervenisalo u navedenim konkretnim sludajevima. Glavni prav-
ni savetnik Stejt departmenta nije prihvatio krivicu amerike drZave, upozo-
ravajuéi advokate da ,,navodne povrede medunarodnih obaveza treba da bu-
du postavljene i reSene izmedu vlada preko njihovih diplomatskih predstav-
nika”. Asives, ocenjujuéi ovakvu praksu kao flagraninu povredu &lana 36.
Becke konverncije, zaklju€uje: ,,Ako SAD ne Stite interese stranih vlada i nji-

hovih m.mmmmnmu mogu hmw@&sc oStetiti sopstvenu sposobnost da §tite gradane
m>U:EOmc.mmmm<Fz

Povrede odredaba ¢lana 36. Bedke konvencije o konzularnin odnosi-
ma od strane organa SAD dovele su i do dva konkretna medunarodna sudska
slu€aja, naime, do tuzbe Paragvaja i Savezne Republike Nemadke prodv
SAD pred Medunarodnim sudom pravde 1998. 1 1999. godine. Vlada Parag-
vaja podnela je 3. aprila 1998. godine tuZbu i zahtev za privremene mere
Medunarodnom sudu pravde protiv SAD u slu€aju svog drZavljanina Angela
Franciska Brerda, koji je u ameri¢koj saveznoj drZavi VirdZiniji osuden na
sirt, iako mu vlasti SAD prilikom hapSenja i boravka u pritvoru nisu dale
obavedtenje o njegovom pravu da se, prema Elanu 36. Be€ke konvencije o
konzularnim odnosima, obrati za pomo¢ konzularnim predstavnicima svoje
zemlje, ¢ime je grubo povredena navedena odredba Konvencije. Sud je veé
9. aprila doneo naredbu o privremenim merama i utvrdio rokove za pod-
noSenje tuZzbe i prigovora. Vrhovni sud SAD odbio je da obustavi izvrenje
W.mN:@ do odluke Medunarodnog suda 1 Brerd je pogubljen u ameri¢koj dr¥a-
vi VirdZiniji. Americki Stejt department je 1998. godine izdao zvanitno sa-
opStenje, u kome je priznao u ime SAD povredu Betke konvencije i izrazio
:m<o_..m izvinjenje vladi i narodu Paragvaja”. Istovremeno, SAD su saopitile
zvani¢no svoju nameru ,,da obezbede da konzularna prava stranih drZavljana
u SAD budu potovana i da paragvajski i drugi strani drzavljani u SAD budu
blagovremeno obaveSteni o svom pravu da zatraZe konzularnu pomo¢ ukoli-
ko budu uhapSeni ili pritvoreni”. Vlada Paragvaja je posle izvinjenja SAD
@ommﬁm tuzbu, i na taj nacin je spor skinut sa liste Medunarodnog suda prav-
de.™ Medutim, spor izmedu Savezne Republike Nemacke i Sjedinjenih
>Em.u..wmﬁr DrZava koji za osnovu takode ima odredbe ¢lana 36. Be&ke kon-
vencije o konzularnim odnosima, ostao je jo§ uvek na listi sporova pred
Medunarodnim sudom pravde. Naime, Vlada Savezne Republike Nemadke

“ a <§Eui Aceves, Vienna Convention on Consular Law-Consular Access to detained
:m:.o:m\%. ?.dmﬁoms “Eo.E.E of International Law, January 1998, vol. 92, no I, str. §9-90.

) Vidi Hamomo” William J. Aceves, Case concerning the Vienna Convention on Consular
Relations, American Journal of International Law, vol. 93, no 4, October 1999, str. 924-928.
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Miodrag Miti¢ o Srevan Pordevié

imenovanja o hapSenju drZavljanina njegove drzave (bez uslova predvidenih
Beckom konvencijom o konzularnim odnosima — ako zainteresovani to za-
trazi). Ove konvencije sadrZe i odredbe o pravu konzularnog funkcionera na
posetu drZavljanina koji je uhap3en, lifen slobode po drugom osnovu ili
izdrZava kaznu, bez uslova iz Becke konvencije (uzdrZavanje od posete u
sludaju protivljenja odnosnog lica).*®

Za obavezu obaveStavanja o drZavljanima lifenim slobode vezano jei
pravo konzularnog funkcionera, predvideno i Beckom konvencijom o kon-
zularnim odnosima, da posete svoga drZavljanina protiv koga je sprovedena
takva mera, da razgovaraju i da se dopisuju s njim i da mu pomognu u vezi
sa zastupanjem pred sudom. Oni takode imaju pravo da poseéuju drzavljane
diZave imenovanja koji se nalaze na izdrfavanju sudske presude. Becka
konvencija istie da konzularni funkcioneri treba da se uzdrZavaju od posre-
dovanja u korist drZavljana koji je zatvoren ili stavljen u pritvor ili na drugi
nalin zadrZan ako se zainteresovani tome izriito protivi, 3to je potpuno lo-
gicno, jer je svrha konzularne funkcije zastita njegovih prava i interesa, o
kojoj on sam ima pravo da odlugi, ukljudujuéi i odbijanje zaStite od strane
konzulata. Medutim, treba napomenuti da su moguénosti konzulata da inter-
venife kod nadleZnih, posebno policijskih organa u dr¥avi prijema gde po-
stoje korektni odnosi i saradnja sa lokalnim organima, iroke u pogledu in-
tervencije protiv lifavanja slobode, posebno u slu¢ajevima koji su ocigledno
neosnovani (§to se, nazalost, strancima u nizu zemalja neretko defava i u
sluCaju najmanje sumnje).

Treba naglasiti da je Komisija UN za medunarodno pravo u svom ko-
nacnom nacrtu Be¢ke konvencije predlozila obavezu obavestavanja konzu-
lata za svaki slu€aj liSavanja slobode drZavljanina odnosne drzave, bez ikak-
vih posebnih uslova i ogranienja. Medutim, na raspisani tekst nacrta Komi-
sije nekoliko viada dalo je svoje primedbe i sugestije. Tako je japanska viada
predloZila da se obavestenja o hapSenju dostavljaju na zahtev uhap8enog, &i-
me se ozbiljno ograniava obaveza drZave prijema i ukida duZnost automat-
skog obavestavanja, kako je to Komisija P.m&ow:m.% Sli¢na je bila primed-
ba 1 sugestija Vlade SAD. Naime, ova vlada skrenula je paZnju na to da ,,u
nekim slucajevima uhapsena lica mogu da ne Zele da se o tome obavesti nji-
hov konzul”, te zbog toga ,,SAD smatraju da je dovoljno da se obezbedi da
uhapseno lice moZe, na zahtev, da komunicira odmah sa konzularnim funk-
cionerom i da se u tom slugaju konzulu omoguéi neposredan pristup njemu i
mogucnosti da aranZira njegovo pravno zastupanje i da ga poseti ako je na
izdrzavanju kazne”.’° Viada Svajcarske iznela je stav da mora jasno da se

3 Boris Krivokapi¢, Konzularne konvencije SSSR-a sa dr
:,woccm@ str. 76-78.
Report of the International Law Commission covering the work of its thirteenth ses-

wmoz.M.?g\xq;cd\,mxyognwa Records, Sixteenth session, Supplement, no 9 (A/4843),
New York, 1961, str. 55.

30 Isto, str. 74,

ugim zemljama Varfavskog
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definife da konzulovo pravo pristupa svom drZavljaninu ne moZe da bude
vr8eno protiv slobodno izraZene volje tog lica”! U tom smislu, du¥nost
drZave prijema da obavesti konzula ¢ hapSenju drZavljanina njegove driave
»~mora da bude ogranifena na slucajeve kada uhap8eno lice izritito Zeli da se
udini takva komunikacija”, a takode treba ograniéiti pravo konzula na posetu
uhap3enog m_.mw/&.maﬁm takode samo na slucajeve izrigito izraZene Zelje
uhapSenog.”” I vlada Cehoslovacke, iako je specijalni HN<®mmm~o Komisije i
osnovni autor nacrta J. Zourek poticao iz ove zemlje, imala je rezerve na
predloZeni ¢lan nacrta, predlazuéi da se on briSe, jer je navodno E.oEo.Em.m,.
ka komunikacije i kontakta sa drZavljanima drZave prijema, ukljudujuéi i
kontakte sa uhapSenima, ve¢ data u odredbama o funkcijama (8to nije Bmmov,
a da je ovo %.:m&m inade u w&&sm?@ nadleZnosti Naﬁoswam%mzm drZave
?d.w_dm:em Nasuprot navedenim primedbama na .@.@&ONQ: QEw nacrta,
vlada Holandije predloZila je obavezu drZave prijema da obaveStenje [
hap8enju mora da dostavi najdalje u roku od mesec dana. H&S@o je pred-
loZila da obaveza obave§tavanja vaZi i za bilo koji oblik zatvaranja odnosno
lifavanja slobode, uklju€ujuéi tu i slanje na prinudni rad i u psihijatrijske us-
tanove.>* Norveska vlada je takode predloZila da se ovim ¢lanom obuhvate
sve vrste liSavanja slobode, ukljudujuéi i karantin, sme8taj u psihijatrijske
ustanove, kao 1 sve slu€ajeve liSavanja slobode ¢lanova posade brodova pod
zastavom diZave slanja, bez obzira na njihovo ap.mmé.m:mzo.mm Kompromis
koji je na BeCkoj konferenciji o konzularnim odnosima nacinjen na osuovu
svil pominjanih predloga ne predstavlja nikakvo idealno reSenje, ali mom.:.mﬁ
drzavama, kao Sto smo veé pomenuli u sluéaju Jugoslavije, Makedonije i
Hrvatske, da dvostranim konzularnim konvencijama, pored ostalog, upotpu-
ne i jasnije formuliSu medusobne obaveze obave§tavanja u sludaju hapenja
svojih drZavljana.

Jedan od brojnijih vidova konzularnih funkcija jeste i pomo¢ i inter-
vencija konzulata u slucaju teSkih saobracajnih 1 drugih nezgoda na teritoriji
drZave prijema sa smrtnim posledicama ili ozbiljnim o$teéenjima zdravija i
imovine drZavljana drZave imenovanja. Be&ka konvencija o konzularnim
odnosima obavezuje drZavu prijema da u sludaju smrti drZavljanina drzave
imenovanja (bez obzira na uzrok smrti) obavesti konzulat na &jem se
podru¢ju dogodio smurtni slu¢aj. Dvostrane konzularne konvencije, a i praksa
savremenih drZava, ¢ak i u odsustvu konvencija, predvidaju obavezu organa
drzave prijema da konzulat drZave imenovanja obaveltavaju o svim sa-
obracajnim i drugim nesre¢ama i dogadajima u kojima su poginuli ili Bwo
povredeni njihovi drzavljani. Veoma Cesto konzularni funkcioneri posecuju

51 Isto, str. 70.
mm Isto, str. 70.
53 Isto, str. 52.
54 Isto, str. 57.
55 Isto, str. 60.
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njuje novim i vr§i u tom smislu sve radnje za w&w su inace oﬁmwmmi.oﬁmﬁ
u drzavi imenovanja. Konzulat je €esto i posrednik u dostavljanju @ou.@mH.Ew
zvaniénih akata ili poziva organa drZave imenovanja svojim \&wwémmwam
koji borave na teritoriji drZzave prijema. Po pravilu, konzulat ¢e se uzdrZati
od urudivanja svakog poziva ili akta kojim bi se <H&.&o Suvereno pravo
drzave prijema, kao §to su to pozivi i akii iz oblasti kriviCnog gonjenja i sii-
&no, koji se obigno, u skladu sa dvostranim ugovorom, aoﬂﬁ&.&z ?@wm or-
gana drzave prijema. Konzulat ima i Citav niz administrativnih funkcija u
odnosu na drZavljane drZave imenovanja, kao Sto je izdavanje w.m.p.NEr uve-
renja i potvrda iz oblasti statusnih stanja, carinsiih i B.cm.E finansijskih pro-
pisa, regulisanja vojne obaveze u drZavi imenovanja 1 slicno. Konzulati, po
propisima velikog broja drZava imenovanja i praksi Bwomo. znatnog .g.o_.m
drZava prijema, imaju izvesne javne funkcije prema brodovima koji imaju
drzavijanstvo njihove drZzave i njihovoj posadi, kao §to je pravo upisa u
brodsku knjigu, potvrdivanja pojedinih brodskih i mornarskih mowmawsms,
kao i pravo refavanja sporova izmedu posade, kao i incidenata koji se dese
van teritorijalnog mora odnosno unutra$njih voda drZave prijema.

Dvostrane konzularne konvencije koje je Jugoslavija poslednjih godi-
na zaklju&ila sa pojedinim drZavama sadrZe odredbe: a) o obavezi organa dr-
Zave prijema da blagovremeno obaveste konzulat ukoliko nameravaju da pre-
duzmu prinudne mere ili da pokrenu istragu na brodu drZave imenovanja;
ovo se odnosi i na sluajeve kada zapovednik ili ¢lan posade broda treba da
na kopnu bude sasluSan od strane nadleZnog organa drZave prijema; b) sud
ili drugi nadleZni organ drZave prijema ne moZe da se meSa u unutraSnje stva-
ri broda drZave imenovanja, osim na zahtev ili pristanak zapovednika broda
ili u cilju odrZavanja reda 1 mira; ¢) ako brod koji plovi pod zastavom drZzave
imenovanja pretrpi plovidbenu nezgodu u teritorijaluim ili unutra$njim voda-
ma drZave prijema tako da ne moZe da nastavi plovidbu, nadleZni organ drZa-
ve prijema duZan je da odmah obavesti konzulat o tome, kao i o merama ko-
je su preduzete za spasavanje ljudi, tereta i ostale imovine na brodu; d) kon-
zularni funkcioner ima pravo da preduzimanje mera za pruZanje pomoci
brodu, ¢lanovima posade 1 putnicima na brodu koji je pretrpeo plovidbenu
nezgodu i u tom cilju moZe da zatraZi pomoc¢ organa drZave prijema; e) kon-
zularni funkcioner moZe bez posebnog ovla$€enja da preduzme u ime vlas-
nika broda drZave imenovanja mere za zaStitu broda koji je pretrpeo plovid-
benu nezgodu ili imovine koja je ispala iz broda, ako vlasnik broda drZzave
imenovanja ili njegov predstavnik nisu u moguénosti da to u€ine. Sve pome-
nute odredbe na odgovarajuéi nacin odnose se 1 na vazduhoplove drZave
imenovanja.

Neki autori u konzularne funkcije ubrajaju i ekstradiciju, odnosno iz-
rucenje udinilaca krivi¢nih dela po zahtevu jedne drZave prema drugoj. S ob-
zirom na to da su u pitanju zahtevi pravosudnih organa jedne drZave prema
drugoj drZavi, gde se okrivljeni ili osudeni nalazi, koji se predaju diplomat-
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skim putem odnosno preko diplomatske misije dr¥ave koja podnosi zahtev,
to izruCenje ne bi moglo da se kvalifikuje kao konzularna funkeija (iako taj
zahtev diplomatskim putem obi¢no predaje odnosno dostavlja konzularna
sluzba diplomatske misije). Radnje sa kojima je konzularna sluZba mnogo
viSe sluzbeno povezana sigurno su repatrijacija (vraéanje sopstvenih drzav-
ljana u drZavu imenovanja) i proterivanje gradana sa teritorije dr¥ave prije-
ma, koja se najCesce obavlja u saradnji s organima teritorijalne drzave (dra-
ve prijema).

Konzularne funkcije, posebno one administrativie prirode (vizno-pa-
soSka sluZba, legalizacija, izdavanje dokumenata, zakljuéenje brakova) obav-
ljaju se, po pravilu, u prostorijama diplomatske misije odnosno konzulata,
gde konzularna sluzba redovno ,,ureduje”. Medutim, s obzirom na to da u
pojedinim udaljenijim reonima drZave prijema postoje veée grupacije drzav-
ljana drZave linenovanja, jugoslovenska konzularna slu¥ba, kao i konzularne
sluZbe nekih drugih drZava sa dosta iseljenika, praktikuje i prijem stranaka
konzularne sluZbe i u mestima van sedidta konzulata. Takvi prijemni dani
nazivaju se konzularni dani i oni se odrZavaju obigno jednom ili dva puta
meseCno u pojedinim mestima van sediita konzulata. Usluge se vr$e iskl-
judivo drzavljanima drZave imenovanja. Takvi konzularni dani odrZavaju se
uz obaveStavanje, a nekada i uz saglasnost organa drZave prijema. Neki au-
tori smatraju da je za konzularne dane potrebno samo obavestiti lokalne or-
gane vlasti i da saglasnost nije potrebna.>’ S obzirom na to da Becka kon-
vencija obezbeduje nepovredivost prostorija konzulata, a da se konzularni
dani obavljaju van tih prostorija, koje inace nisu prostorije u kojima se re-
dovno viSe konzularne usluge, preporucljivo je ipak zatraZiti i saglasnost
nadleznih organa drZave prijema, koji su u tom sluéaju duZni da u potpunosti
izvrSavaju svoje obaveze iz Bec¢ke konvencije o konzularnim odnosima, ne
samo u pogledu bezbednosti, veé i sve druge obaveze koje potpadaju pod
duZnost omoguéavanja normalnog rada konzularne siube. Neki strani auto-
1i takode zastupaju stav da za takozvane ,konzularne dane” nije potrebna sa-
glasnost diZzave prijema u smislu ¢lana 4. stava 5. Begke konvencije o kon-
zularnim odnosima, da takve prostorije nemaju pravo na zadtitu kao konzu-

larne prostorije, ali da postoji duznost drzave prijema da §titi &lanove konzu-
lata koji tamo rade.’

Cesta konzularna funkcija u odnosu na sopstvene diZavljane jeste po-
mo¢ drZavljanima u nevolji, koji su se u stranoj zemlji nagli bez novaca iii
sredstava, da bi se vratili kudi. Jugosiovenska konzularna sluzba veé dude
godina praktikuje davanje pozajmica za put gradanima koji nemaju nikakvih
sredstava za put. Isti nacin koristi i ameri¢ka konzularna sluZba, s obzirom
na to da Kongres SAD nije odobrio sredstva za pomoé, tako da se pozajmice
—

s Ljubomir Jovanovi€, Konzularno pravo i konzularni odnosi, deo 1, str. 6.
Na primer, Michael Richtsteig, cif. delo, str. 140.
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Osnovno pravilo u sludaju posedovanja vise E.wmé.gmﬁmé jeste sle-
dede: pred or meEw sopstvene drZave, a naro¢ito na njenoj teritoriji, lice ne
mo?e da se poziva na diZavljanstvo druge drZave. Takav je sluCaj i u ino-
stranstvu kada je u pitanju konzularna sluZba jedne drZave: ne moZe se lice
koje ima Eoo&oémmwo 1 nemacko me,&mbmﬁa pojaviti u jugoslovenskom
konzulatu u Nemagkoj i zahtevati intervenciju konzulata kod nemackih vlas-
ti radi ostvarivanja nekog svog prava. Jer, dok je u Nemackoj, na tertitoriji
drzave &je drzavljanstvo ima, ne moZe se pozivati na status stranca, odno-
sno drZavljanina druge drzave. To isto ne moZe u€initi ni pred nemackim
konzulatom u Jugoslaviji, jer ée jugoslovenske vlasti jednostavno odbiti in-
tervenciju nemackog konzulata posto je u pitanju jugoslovenski drZavljanin.
A $ta je sa tre¢im drZavama? Po pravilu, trebalo bi se pridrzavati praviia tzv.
efektivnog drZavljanstva, prema drZavi u kojoj odnosno lice Zivi 1 ima njeno
drzavljanstvo (§to uvek nije slucaj, jer ima ljudi sa nekoliko drZavljanstava
koji imaju prebivaliste u drZavi gde su samo u poloZaju stranca). Medutim,
osnovni prakti¢ni kriterijum po kome strana drZava odreduje drZavljanstvo
stranca jeste ono na osnovu koga je dobio boravak (ili vizu) za tu drZavu. A
to je putna isprava, pasos. Homwo bi se mogla opravdati intervencija jugoslo-
venskog konzulata u Svajcarskoj u korist Emoﬂoé:mwoq drzavljanina koji
@o%a&o i nemacko drZavljanstvo i koji je upravo sa pemackim pasoSem
uSao 1 boravi u m<£omﬁmwo_ Kad se pred organima trece drzave pojave zah-
tevi dve drZave da vr¥i konzularnu zatitu istog lica koje ima drZavljanstvo
obe drzave, ukoliko se ,,pravo prvenstva” ne moZe dokazati pasoSem, onda
se utvrduje njegovo ,,stvarno i efektivno drzavljanstvo”. Vise arbitraznih ko-
misija, nacionalnih sudova, pa i Medunarodni sud pravde, u slucaju ,,Notte-
bohm” 1955. godine, utvrdili su da jedini kriterijum za odredivanje stvarnog
i efektivnog drzavljanstva nije samo stalno prebivaliste, ve¢ i niz drugih ele-
menata, kao §to su: centar Zivotnih interesa tog lica, porodicne veze, kuomo,\o
udéesée u javnom Zivotu, veza koju pokazuje prema datoj drzavi 1 sl.°~ Tako
je ameriGko-iranska arbitraZna kormisija priznala zahteve dvojnih iransko-
-ameri¢kih drZavljana koji su imali efektivno ameri¢ko drzavljanstvo. U
praksi SAD sve viSe se pokazuje tendencija zastupanja interesa dvojnih
BNMZ: ana, §to ¢ini i Velika Britanija, posebno na informativnom planu (tako
je, na primer, 1984. godine Velika Britanija viSila pritisak na Cile oko infor-
macija i re§enja sudbine uhapSenog anglo-Cileanskog drZavljanina Bosarea;
SAD su vife puta &inile sline intervencije kod jugoslovenskih vlasti u
sluéaju dvostrukog jugoslovensko-americkog drzavljanstva).

Ima zemalja kao §to su Indija, Pakistan, Malezija 1 Burma koje uopste
ne priznaju instituciju dvostrukog drzavljanstva. Sri Lanka, Indonezija i Irak

2 Spor Lihten3tajna sa Gvatemalom pred Medunarodnim sudom pravde, C.1J., Recueil
1955, str. 20-21, 26.
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pravo na diplomatsku odnosne konzularnu zatitu zasnivaju na paso3u poje-

dinca, dok se Japan i Egipat rukovode principom stvarnog i efektivnog
BNE&EGZP?

Poseban slucaj su lica koja u pojedinim drZavama uZivaju azil ili status
izbeglica po Konvenciji o statusu izbeglica, nosioci tzv. convention-pasosa.
Racuna se da su ta lica izbegla iz jedne drZave zbog politi¢kog progona i ug-
roZavanja njihovog Zivota ili slobode i da kada te okolnosti prestaju, prestaje
i njihov status progonjenih ljudi. Da li je normalno da lica koja imaju izbeg-
licke pasoSe poseéuju redovno drzavu iz koje su pobegli 1 dalje zadrZavaju
svoj status izbeglice ili uZivaoca politickog azila. Sa izuzetkom sludajeva
kao Sto su smurt ¢lana uZe porodice 1 tolerancije organa drZzave iz koje su po-
begli, redovan odlazak u drZavu iz koje su pobegli zbog progona njenih vla-
sti, zbog Cega su i dobili status izbeglice ili azilanta u drugoj drZavi, &ini se
potpuno nelogi¢nim. Ili nema viSe opasnosti za njih u drZavi iz koje su po-
begli i €ije drZavljanstvo imaju, pa ni osnova za status u drugoj drzavi ili ta
opasnost postoji i dalje, te je redovna poseta njene teritorije neshvatljiva.
Praksa pojedinih evropskih diZava je razli¢ita. Neke od njih, &im primete da
je u izbegliC¢kom pasoSu nekog lica utisnuta viza drZave iz koje je pobegao
zbog navodnog progona, automatski poniStavaju njegov status izbeglice.
Medutim, druge drZave iz istog regiona i istog pravnog sistema reaguju
drukgéije — ne poniStavaju njihov status. Inade, oko uloge i ovladéenja konzu-
la u odnosu na izbeglice 1 uZivaoce politickog azila godinama je trajao sukob
izmedu Sovjetskog Saveza i tzv. istoénoevropskih zemalja, s jedne, i zapad-
nih drZava, s druge strane. Dok je sovjetska strana insistirala na tome da nji-
hovim konzulima bude omoguceno da kontaktiraju svoje diZzavijane izbegli-
ce, zapadne drZave su se opirale, iznoseéi slucajeve pritiska i zloupotrebe
ovlaSéenja konzularnih funkcionera. Interesantno je napomenuti da je
Evropska konvencija o konzularnim odnosima, usvojena u okviru Saveta
Evrope 1967. godine, u ¢lanu 47. predvidela da ,,drZava prijema nije obave-
zna da prizna ovla$éenje konzularnog funkcionera da vi$i konzularne funk-
cije u ime ili u pitanju drZavljanina drzave imenovanja koji je postao politi-
¢ki izbeglica zbog svoje rase, nacionalnosti, politi¢kog misljenja ili religije”.

Opstenje konzulata s organima drZave prijema

Dok je osnovni kanal opStenja diplomatske misije sa organima driave
kod koje se akredituje ministarstvo inostranih poslova te diZave, to su u
slucaju konzulata lokalni organi drZzave prijema u konzularnom wan&c

Clan 38. Be&ke konvencije o konzularnim odnosima propisuje da se u vrse-

mww. Sen, A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice, Dordrecht, 1988,
str. 328-333.
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212 Miodrag Mitié o Stevan Dordevi¢

ova vlada predlozZila da se u Konvenciju unese ,,vaZe¢i princip medunarod-
nog prava da konzuli mogu da se obraéaju samo lokalnim oﬁmﬂiﬁm svog
wo&d&msn& U vezi sa istom odredbom, Cileanska vlada primetila je da se
move desiti da je za pojedina pitanja u drZavi prijema nadleZno upravo mi-
nistarstvo inostranih poslova, te ga zato ne bi trebalo iskljuditi iz kruga ow.mmW
na sa kojima mogu da opste konzularni funkcioneri drzave imenovanja.
Jugoslovenska vlada predloZila je da se u pogledu kontakata konzularnih
funkcionera sa organima drzave prijema, pored lokalnih organa, predvide i
centralni organi kada su odnosna pitanja u nadleZnosti tih organa u prvom
mﬁomwmc.ﬂ Svajcarska vlada predloZila je da se formulie da konzularni fun-
kcioneri ,,rade samo sa regionalnim i lokalnim organima’, smm_mwmzﬁ.zmw %m
u Svajcarskoj strani konzulati opste uglavnom sa kantonalnim organima.

Vrienje diplomatskih funkeija od strane
konzularnih funkcionera

Prilikom priprema nacrta za Becku konvenciju o konzularnim odnosi-
ma bilo je mnogo rasprava o tome u kojoj meri i pod kojim uslovima konzu-
larni funkcioner moze da obavlja i diplomatske funkeije u slu¢aju da u drza-
vi prijema nema diplomatske misije drZave imenovanja.

U svom nacrtu Konvencije od 1957. godine, specijalni izvestilac pred-
video je u tom smislu dva posebna ¢lana nacrta (&l. 14.1 15), koji su obuhva-
tali dve razlidite situacije koje su se do tada u praksi pojavljivale. Prva situ-
acija je kada drZava imenovanja nema diplomatsku misiju u drZavi prijema,
ali bi Zelela da neke diplomatske akte poveri svom konzularnom funkcione-
ru koji se nalazi u toj drzavi. Tipi€an primer za to su bili biv§i britanski do-
minioni, u kojima su mnoge drzave imale samo otvorene konzulate. Jos je,
reagujuéi na upitnik Komisije eksperata Drustva naroda za progresivii 1az-
voj medunarodnog prava, Vlada Australije 1928. godine istakla praksu da u
stanju nepostojanja diplomatskih misija u ovoj zemlji, mnoge diZave ovla-
$¢uju svoje generalne konzule i konzule da se obraéaju Vladi Australije u
poslovima koji se u drzavama gde postoje diplomatske misije smatraju po-
slovima tih misija, a ne konzularnim. U tom smislu, specijalni izvestilac je u
nacrtu lana 14. predvideo da ,konzularni funkcioner, v drZavi gde nema
diplomatske misije drzave imenovanja, moZe preduzeti diplomatske akcije
ako to vlada drzave prijema dozvoljava u takvim sluCajevima”. Posle dvo-
godiSnje rasprave, 1959. godine, specijalni izvestilac unekoliko menja ovu
odredbu (tada &lan 18. nacrta). Prvo, umesto ranijeg naziva ¢lana »Prodire-

65 Isto, str. 45.
% J510, str. 48.
57 Isto, str. 78.
68 Isto, str. 70.

Diplomatsko i konzularno pravo

213

nje konzularnih funkcija u odsustvu diplomatske misije drZave imenovanja”,
novi naziv je ,,Povremenc vrdenje diplomatskih funkcija” i glasi: ,,U drZavi
gde drZava imenovanja nema diplomatsku misiju, konzul moZe, na povre-
menoj osnovi, da vrii diplomatske akte ako vlada drZave prijema to dozvoli
u pojedinim okolnostima.”

Kona&no, u tekst Be&ke konvencije usao je tekst lana 17, pod nazivom
. Vrienje diplomatskih akata od strane konzularnih funkcionera”, koji glasi:

,1. U drzavi u kojoj drZzava imenovanja nema diplomatske misije i u ko-
joj je me zastupa diplomatska misija treCe dizave, konzularni funkcioner
moze, uz saglasnost dr7ave prijema, da bude odreden da vr§i diplomatske
akte bez povrede svog konzularnog statusa. Visenje tih akata ne daje konzu-
larnom funkcioneru nikakvo pravo na diplomatske imunitete i privilegije.

2. Konzularni funkcioner moZe, po notifikaciji drzavi prijema, da bude
odreden da predstavlja drzavu imenovanja kod bilo koje meduvladine orga-
nizacije. Kad postupa u tom svojstvu, on ima pravo na sve privilegije 1 imu-
nitete koje medunarodno obi€ajno pravo ili medunarodni ugovor priznaju
predstavniku kod neke meduvladine organizacije; medutim, u pogledu ma
koje konzularne funkcije koju on vri, on nema pravo na sudski imunitet §iri
od onog koji svaki konzularni funkcioner uZiva na osnovu ove konvencije.”

Kao §to se vidi, vr¥enje diplomatskih akata od strane konzularnih funk-
cionera ogranieno je na vise uslova:

a) da drZava imenovanja nema diplomatsku misiju u drZavi prijema;

b) da drzavu imenovanja ne zastupa nijedna treca drZava u drZavi prije-
ma; u siudaju da je drfava imenovanja ovlastila neku trecu drZavu da je zas-
tupa, konzularni funkcioner nema mogucnosti da vr¥i nikakve diplomatske
akte, i pored &injenice da drZava imenovanja nema u teritorijalnoj drzavi
diplomatsku misiju;

¢) za vi¥enje takvih akata potrebna je saglasnost dizave prijema;

d) iako vrdi diplomatske akte, konzularni funkcioner ni u tom sluéaju
nema diplomatske privilegije i imunitete, ve¢ zadrZava status konzula;

e) konzularni funkcioner moZe istovremeno da zastupa drZavu Imeno-
vanja kod neke medunarodne organizacije. Imunitete 1 privilegije predstav-
nika pri medunarodnoj organizaciji (koji su, naravno, §iri od imuniteta kon-
zula) on ima samo kad deluje u tom svojstvu; inace, i dalje zadrZava svoj sta-
tus konzularnog funkcionera.

Druga situacija koju je specijalni izvestilac Komisije UN za meduna-
rodno pravo pokusao da refi nacrtom Elana 16. mnogo je Sira: kumulacija
diplomatskih i konzularnih funkcija u licu generalnog konzula — otpravnika
poslova koji ima status diplomatskog predstavnika. U pitanju je prelazna us-
tanova jzmedu diplomatskog predstavnika i konzularnog funkcionera, koja
je godinama postojala u praksi mnogih drZava. Ona se razvila narodito posle
spajanja diplomatske i konzularne sluzbe u veéini drzava. Jo§ 1778. godine
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Bedka konvencija o konzularnim odnosima, formuli§uéi odredbu o ne-
povredivosti konzularnih prostorija, gak ne pominje ni opStu verbalnu kon-
stataciju da su te prostorije nepovredive, kako to stoji u Konvenciji o diplo-
matskim odnosima, uz dopunske odredbe koje toj nepovredivosti daju rea-
lan karakter. Clan 31. Be¢ke konvencije o konzularnim odnosima u svom pr-
vom stavu samo konstatuje da su ,,prostorije konzulata nepovredive kako je
predvideno ovim &lanom. A u drugom stavu kaZe se da je organima drZave
prijema dozvoljeno da udu u one konzularne prostorije koje konzulat koristi
iskljudivo za potrebe svog rada samo uz pristanak Sefa konzulata, lica koje
on odredi ili Sefa diplomatske misije drzave imenovanja”. Posle ove, sledi
redenica: ,.Medutim, u sluéaju poZara ili druge nesreée koja zahteva hitne
zadtitne mere, pristanak Sefa konzulata se moZe smatrati dobivenim.” Prak-
ti&no redeno, u sludaju stvarnog ili name3tenog poZzara ili sliéne nesrece,
ulaz organa dr¥ave prijema u najuZi krug prostorija konzulata (,,koje konzu-
lat koristi iskljugivo za potrebe svog rada”) moze da bude izveden bez ikak-
vih smetnji. U treéem stavu istog ¢lana kaZe se da ,,pod rezervom odredaba
stava 2. ovog &lana” (moguénost ulaska uz pretpostavku pristankaj, drZava
prijema ima obavezu da preduzme sve potrebne mere da bi sprefila nasilan
ulazak u prostorije konzulata ili njihovo otecenje, paru$avanje mira konzu-
Jata ili povredu njegovog dostojanstva. Treba konstatovati da je Komisija
UN za medunarodno pravo u svom nacrtu predvidela apsolutnu nepovredi-
vost prostorija konzulata, identiénu onoj koju su diplomatske misije dobile
po Begkoj konvenciji o diplomatskim odnosima. Socijalisti¢ke drZave, mno-
ge nove dr7ave sa azijskog i afri¢kog kontinenta, kao i pojedine skandinav-
ske dr7ave odlu¢no su branile ovakav prilaz. Medutim, vise predstavnika,
posebno Velike Britanije 1 Svedske, suprotstavili su se takvom stavu, tvrdeéi
da on ide suvise daleko od postojeée prakse, tako da je na kraju prihvacen
pomenuti, najsuzeniji oblik nepovredivosti. Konferencija je odbila i nekoli-
ko predloga datih u nameri da se donekle kontroliSe odnosno spreci Siroka
diskreciona vlast lokalnih organa postavljanjem uslova — odobrenja mini-
starstva inostranih poslova drzave prijema ili odluke nadleZnog suda.

Posto pitanje azila nije reSavano niu Konvenciji o diplomatskim odno-
sima, to tim viSe Beéka konvencija o konzularnim odnosima ne pominje ovo
pitanje. Opsteprihvacena je praksa (a i dokirina se slaZe u tome) da konzulati
ne mogu da pruZaju azil, mada je bilo u praksi zloupotreba prostorija konzu-
lata za takve svrhe.’! Prepisujuéi odredbu o zabrani rekvizicije prostorija,
name§taja u njima i prevoznih sredstava iz Becke konvencije o diplomat-
skim odnosima, Betka konvencija o konzularnim odnosima dozvolila je mo-
guénost eksproprijacije, na taj nacin takode slabeci opsti poloZaj konzulata u

71 Tako, videtomni sistem medunarodnog prava, u izdanju Sovjgtske akademije nauka,
pominje slu&aj britanskog konzula koji je u Kongu zastitio separatistu Combea 1 omogudéio mu

odlazak avionom u tada3nju Rodeziju. Vid: Medunarodno pravo, 1V tom, Moskva 1068, str.
Hoo.
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odnosu na diplomatsku misiju. Konzularne konvencije koje je Sovjetski Sa-
vez zakljudio sa drZavama lanicama tadaSnjeg VarSavskog pakta, kao 1 sa
jednim brojem drugih drZava, predvidaju potpunu nepovredivost prostorija
konzulata, ukljuéujuéi pod pojmom prostorija konzulata i rezidenciju Sefa
konzulata.’? Betka konvencija o konzularnim odnosima sadrZi i prava kon-
zulata da se koriste, kao i diplomatske misije, diplomatskim 1 konzularnim
kuririma, diplomatskim i konzularnim valizama, kodeksom ili §ifrom, kao 1
otpremnim radio-stanicama. Medutim, za razliku od diplomatske valize, ko-
ja uZiva potpunu nepovredivost, konzularna valiza u slucaju ozbiljnih sum-
nji moZe da bude otvorena u prisustvu ovla$¢enog predstavnika drZave ime-
novanja ili, ako on to odbije, vracena u mesto porekla. Odredba je, u stvari,
kompromis izmedu predloga velikog broja drZzava koje su se zalagale za to
da konzularna valiza ima punu zaStitu, kao i diplomatska, i jednog broja
drZava koje su zahtevale veoma restriktivan prilaz (Savezna Republika Ne-
macka, Spanija i Nigerija podnele su amandman na ¢lan 35. nacrta Konven-
cije kojim se omogucavalo otvaranje konzularne valize).

S ciljem olak$avanja viSenja konzularnih funkcija u odnosu na drzav-
Jjane drzave imenovanja, Konvencija o konzularnim odnosima je obezbedila
jednu od osnovnih pretpostavki za delatnost konzulata: slobodu konzularnih
funkcionera da opéte sa drZavljanima drZave imenovanja i da ih posecuju, a
takode i slobodu drZavljana drzave imenovanja da opSte sa konzularnim fun-
kcionerima i da odlaze kod njih. Konzulatima se dopusta da naplacuju na te-
ritoriji drZave prijema dazbine i takse koje se za konzularne usluge pred-
vidaju propisima dr¥ave imenovanja. Novac ubran na taj nacin osloboden je
svih poreza i taksa u drZavi prijema.

Imuniteti i privilegije ¢lanova konzulata

Odredba pod naslovom ,,Zagtita konzularnih funkcionera”, predvida da
ée drzava prijema postupati prema konzularnim funkcionerima sa duZnim
postovanjem, da ée preduzeti sve odgovarajuce mere da bi se sprecila svaka
povreda njegove li¢nosti, slobode i dostojanstva. Ve¢ sledeci, €lan 41. Becke
konvencije o konzularnim odnosima pocinje konstatacijom da ,.konzularni
funkcioneri mogu biti stavljeni u zatvor ili pritvor samo u slucaju teSkog kui-
vi¢nog dela, i to samo na osnovu odluke nadleZne sudske vlasti” (Konvenci-
ja ne pojanjava §ta je to ,,te8ko kriviéno delo”, ali ve¢ ustaljena praksa drZa-
va odredila je da je to delo za &ije je izvrSenje zaprefeno najmanje pet godi-
na zatvora). Osim u pomenutom slu¢aju, konzularni funkcioneri ne mogu bi-
ti hapSeni niti podvrgnuti bilo kom drugom obliku ograniCenja licne slobode,
izuzev kad se radi o izvrenju pravosnaZne sudske presude (naravno, od su-
da drfave prijema!). Izvestan broj drZava dvostranim konzularnim konven-
cijama progirio je znatno imunitete konzularnih funkcionera. Tako su Sje-

72 Boris Krivokapié, cit. delo, str. 44-45.
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220 Miodrag Mitié e Stevan Pordevié

nji vek, a posebno pocetak Sesnaestog veka poCetak razvijanja i Sirenja usta-
nove konzula uopste, smatra se da je tek u XIX veku doSlo do odredenijeg
razlikovanja dve kategorije konzula: karijernih i po€asnih. Sve do sazivanja
Becke konferencije o konzularnim odnosima 1963. godine i u teoriji i u prak-
si drzava javljali su se potpuno oprecni stavovi o ustanovi pocasnih konzula.
Protivnici ove ustanove iznosili su viSe negativnih crta po€asnih konzula.
Pre svega, zameralo se da su u pitanju lica koja imaju svoja privatna zani-
manja i da im je konzularna delatnost samo sporedna delatnost, koja se &esto
zanemaruje u korist glavnog zanimanja. Prigovaralo se i zbog toga §to ti lju-
di nisu obrazovani 1 obuceni za konzularnu sluZbu, te mogu samo da nanesu
Stetu licima kojima treba da pruZe pomo¢ i konzularnu zastitu. Pogto pocasni
konzuli nisu sluZbenici drZave imenovanja, nego obiéno trgovci i poslovni
tjudi - drZavljani drZave prijema, Cesto se s pravom govorilo da je njihov prvi
interes dobijanje znacaja i poCasti u druStvu, imuniteti i privilegije, a tek on-
da zastupanje interesa drZave imenovanja. Budu¢i da su po¢asni konzuli, po
pravilu, drZavljani drZave prijema, bilo je i Cestih primedaba na pitanje nji-
hove lojalnosti prema drZavi imenovanja odnosno zavisnosti od drZave pri-
jema, koja u svakom slucaju nije povoljna za obavljanje funkcija u korist
jedne strane drzave. Zbog toga je krajem XIX i poletkom XX veka bilo ne
samo privatnih stavova pojedinih nauénika i politiara protiv podasnih kon-
zula, veé 1 ozbiljnijih pokuSaja da se ova ustanova ukine ili joj se umaniji
znacaj, koji se konaCno zavrSavaju kompromisom na Betkoj konferenciji o
konzularnim odnosima 1 priznanjem daljeg postojanja ove ustanove, u ra-
zmerama primerenim njenoj korisnosti, ali i i slabostima i nedostacima. Ovi
pokuSaji zasnovani su na stavovima pojedinih naucnika, kao §to je bio Fiore,
koji u svom kodeksu 1890. godine pravi znatnu razliku izmedu karijernih i
pocasnih konzula, svrstavajuci ove druge u ,,nizu klasu” u odnosu na karijer-
ne konzule koji su, po njemu, jedini kojima pripadaju prava i privilegije kon-
zula. Institut za medunarodnc pravo, Sest godina iza Fiorea, 1896. godine u
svom Pravilniku o konzularnim imunitetima pod titulom konzula priznaje
one kojima je obavljanje konzularnih funkcija jedina delatnost i koji imaju
drzavijanstvo drZave imenovanja. Sva ostala lica u ovom pravilniku smatra-
ju se konzularnim agentima, sa potpuno drugadijim, niZim statusom od kari-
jernih konzula.

Nekoliko decenija kasnije, Komitet struénjaka za kodifikaciju konzu-
larnog prava razmatrao je takode ovo pitanje. Radna grupa ovog komiteta u
svom izveStaju od 1928. godine sadrZi karakteristiCne stavove o ustanovi
pocasnih konzula: ,,U danaSnjem razvoju konzularne institucije i radi pre-
stiZa ove sluZbe, ova klasa konzula (podasni konzuli) ne bi trebalo vife da
postoji. Stvarno, najveci broj ovih pocasnih konzula stranog drZavljanstva
bavi se mnogo vise li¢nim interesima nego interesima zemije koja im je dala
ovu titulu i kako oni obavljaju uopite trgovinu u njihovom konzularnom
okrugu, oni prouzrokuju osetne Stete drugim trgovcima. Trgovadke fakture
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koje su im prezentirane stavljaju ih u poloZaj da saznaju dragocena obave-
Stenja koja su veoma korisna za njihove privatne posiove. Tako oni mogu da
vrie nelojalnu konkurenciju trgovcima nastanjenim na njihovom konzu-
larnom okrugu. S druge strane, drZavljani drzave koja akredituje ove strane
konzule ne nalaze kod njih za$titu na koju imaju pravo i koju bi morali naéi
kod konzula njihovog vlastitog drZavljanstva. Veéina dirZava u Evropi ima
samo konzule od karijere. PoZeljno je da i druge drZave slede ovaj pri-
mer”.”? Kodifikacija u okviru Drustva naroda nije ostvarena, iako je ovo bio
prvi ozbiljni pokusaj zvani¢ne kodifikacije u ovoj materiji. Interesantno je
napomenuti da je u odgovoru na upitnik koji je DruStvo naroda poslalo diza-
vama ¢lanicama povodom izve§taja Komiteta za kodifikaciju, nekoliko drZa-
va odgovorilo da se odluno protive predlogu o ukidanju poCasnih konzula
(medu njima su bile Madarska, Holandija, Finska, NorveSka i Svajcarska).
Harvardski nacrt pravila o poloZaju i funkcijama konzula nije pravio bitnu
razliku izmedu dve vrste konzula, a takode ni ogranienje u pogledu drZzav-
ljanstva. Medutim, predvidao je da drZava prijema nije duZna da da 1zvesna
odobrenja koja su predvidena za karijerne konzule.

U Komisiji UN za medunarodno pravo, veé pofetak rada na kodifika-
ciji pravila o konzularnim odnosima obeleZen je raspravama o ovom proble-
mu. Prve se postavilo opSte pitanje: da li odredbe o poCasnim konzulima
uopSte uneti u konvenciju. Kada je to prevazideno zaklju¢kom da ih treba
ukljuéiti, 1 dalje je bilo ¢lanova Komisije (dodu$e, u manjini) koji su smatrali
da je to prevazidena ustanova i da, ako treba neSto urediti u ovoj oblasti, to
treba da bude minimum u odnosu na karijerne konzule. Komisija je pred-
loZila poseban odeljak o ,,pocasnim konzularnim funkcionerima”. Ipak, vo-
deci racuna o protivljenju pojedinih svojih ¢lanova i drzava ¢lanica UN, Ko-
misija je predvidela fakultativan karakter ustanove pocasnog konzula: da
drZave slobodno odlucuju o tome da li ée imenovati ili primati takve pocasne
konzularne funkcionere, s tim da ako ih prihvate, moraju da se pridrZavaju
pravila o ovoj instituciji. Ovaj predlog prihvaden je u ¢lanu 68. Be€ke kon-
vencije koji nosi naslov ,,Fakultativni karakter institucije po€asnih konzular-
nih funkcionera” i koji glasi da je ,,svaka drZava slobodna da odluéi da li ¢e
imenovati ili primati po¢asne konzularne funkcionere”.

Becka konferencija o konzularnim odnosima ipak je odluéila, veéinom
drZzava u€esnica, da se u Konvenciju ukljuéi treéa glava, pod naslovom
,»ReZim koji se primenjuje na pocasne konzularne funkcionere i na konzula-
te kojima oni rukovode”. Iako se u literaturi pojavljuju stavovi da je Becka
konvencija uredila samo pitanje po€asnih konzula, a ne i ,,po¢asnih konzula-
ta”, ¢ini se da taj stav ne moZe u potpunosti da se prihvat, bar iz dva razloga:

a) Glava I Becke konvencije odnosi se i na ,,reZim koji se primenju-
je... 1 na konzulate kojima oni (primedba — pocasni konzularni funkcioneri)

7 Bogdan Babovi¢, cit. delo, str. 235.
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224 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevi¢

nosima, usvojila je sledece zakljucke odnosno stavove o izrazima Hkarijerni”
1,,pocasni konzul”: ,,Konzul moZe da bude:

(i) "karijerni konzul" ako je vladin funkcioner drZave imenovanja, koji
prima platu 1 ne viSi bilo kakvu profesionalnu delatnost osim one koja proiz-
lazi iz konzularnih funkcija;

(i) *pocasni konzul' ako ne prima nikakvu redovnu platu od drZave
imenovanja i ovla8¢en je da se angaZuje u trgovini i drugim lukrativnim za-
nimanjima u drZavi prijema.”

Becka konvencija ostala je ipak bez tumacenja ova dva izraza, te je ti-
me prepuSteno drZavama da one, saglasno svom nacionalnom zakono-
davstvu, ocenjuju da li je odnosni konzularni funkcioner karijerni ili poca-
sni. S obzirom na to da su u pitanju bilateralni odnosi, a ne jednostrani stav
samo jedne drZave uCesnice, u praksi se mogu pojaviti ozbiljni sporovi oko
svojstva naimenovanih konzula. Medutim, takvih ozbiljnih sporova za vise
od tr1 decenije sprovodenja Becke konvencije o konzularnim odnosima nije
bilo, ili bar nisu poznati javnosti. Problemi se konkretno re¥avaju izmedu
drZava ve¢ na pocetku otvaranja konzulata sa pofasnim konzulom na &elu,
odnosno prilikom postupka za izdavanje egzekvature, kada se odmah
utvrduje 1 da li je u pitanju karijerni ili pogasni konzularni furnkcioner, bu-
duti da imuniteti i privilegije koje drZava prijema treba da mu garantuje po
Beckoj konvenciji nisu identi¢ni u oba svojstva.

Privilegije i imuniteti po¢asnih konzularnih funkcionera i dlanova
konzulata kojima rukovede podasni kenzularni funkcioneri

Pocasni konzularni funkcioneri dobili su u Be&koj konvenciji ionako
suZen obim sudskog imuniteta koji je priznat i karijernim konzulima (samo
za dela izvrSena u obavljanju konzularnih funkcija). Takode, oslobodeni su
duZnosti da svedode i pokazuju prepisku 1 zvaniéna dokumenta ako su u pi-
tanju dela izviSena u obavljanju konzularnih funkeija. Dr¥ava prijema oba-
vezna je da pruzi po¢asnom konzularnom funkcioneru zastitu koja mo¥e biti
potrebna zbog njegovog sluzbenog poloZaja. Podasni konzularni funkcione-
ri, osim onih koji u drZavi prijema obavljaju za svoj ratun neku profesional-
nu ili trgovinsku delatnost, oslobodeni su svih obaveza predvidenih zakoni-
ma 1 propisima drZave prijema u pogledu prijavljivanja stranaca i dobijanja
dozvole za rad. Takode, drZava prijema oslobada pocasne konzularne funk-
cionere svakog linog davanja i svake javne slu¥be, ma kakve prirode ona
bila i vojnih nameta, kao §to su rekvizicije, kontribucije i vojni smestaj.
Pocasni konzularni funkcioner osloboden je svih poreza i taksa na naknade i

platu koju eventualno prima od drZave imenovanja za vrdenje konzularnih
funkcija.
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Betka konvencija izri¢ito utvrduje da se privilegije 1 imuniteti pred-
videni u njoj ne priznaju ¢lanovima porodice pofasnog konzularnog funk-
Cionera ili konzularnog sluZbenika zaposlenog u konzulatu kojim rukovodi
pocasni konzularni funkcioner.

Znacaj ustanove potasnih konzula

I pored mowﬁw&m momﬁmﬁm 1 Eamw:d.m cmﬁmzo.,.\m pocasnih WﬂSNEm 1 Womu
zulata kojima oni rukovode, &injenica je da su oni i u savremenoj .&EoEmEH
velikog broja drZava znacajan mm.ﬁoH &3,5.8? m.@o%azo u razvijanju priv-
rednih i qﬁowoﬁzmﬁr odnosa. Njihov doprinos diplomatskoj i konzularnoj
sluZbi veoma je dragocen. Kada se uporedi broj konzulata kojima rukovode
karijerni konzuli sa brojem konzulata na Cijem su mo.E @ommm:w wmeEr odi-
gledno je da prevagu wE.&.c ovi @Omwom&w. .wuw.oEm Moasog mEﬁ.w.: o konzu-
larnom pravu, objavljenoj 1957. godine, koja sadrZi podatke iz osamnaest
odabranih drZava, od ukupno 7.759 konzularnih funkcionera, 2.109 su kari-
jerni, a 5.651 su poCasni konzularni funkcioneri. Ovaj odnos se nije prome-
nio u meduvremenu, ¢ak bi se moglo konstatovati da se taj odnos sve vise
Pomera u korist broja po€asnih konzula.8!

Koliko je interesovanje kandidata za pogasne konzule pokazuje poda-
tak da u Minhenu, na primer, skoro 300 poznatih poslovnih ljudi ,,éeka” na
Upraznjena mesta @Ommmmwr WOSNEP m@.w je broj u wm.:\E.mwou. tri puta <m9.om
broja karijernih. Po nekim podacima iz 1997. godine, Savezna Republika
Nemagka imala je u svetu viSe od 400 poCasnih konzula, Velika Britanija
238, Austrija 140, Svajcarska 120, Brazil 113, Izrael 80, a dﬁ.&mmm samo .*Mw
jer je tek pre nekoliko godina ustanovila po€asne konzule, s obzirom na ig-
norisanje ove institucije u doba Sovjetskog Saveza. OQ konzulata 148 B.Mmﬁ
koji postoje u SAD, 112 drZava ima konzulate kojima rukovode pogasni
konzuli. Od ukupno 32 konzulaia Belgije u SAD, 26 su poasni konzulati, a
od francuskih 58 — pocasni su 45. Od ukupno 41 danskog konzulata u istoj
drZavi, 37 je na Celu sa poCasnim konzulom. U Australiji, od ukupno 15 itali-
janskih konzulata, devet su pod rukovodstvom pocasnih konzula, norveskih
~od devet pocasnih je pet, belgijskih — Sest od ukupno osam, Zeskih — mmzmﬂ
od ukupno pet i litvanska sva tri konzulata imaju na éelu pogasne konzule.®*

Male, posebno skandinavske drzave imaju veoma dobro iskustvo sa
podasnim konzulima odnosno konzulatima. Raduna se da samo skandinavs-
ke dizave imaju viSe od dve hiljade pocasnih konzula $irom sveta. Svedska
je, na primer, 1986. godine imala 436 konzulata sa pofasnim konzulima na
Celu, Norveska 585. Holandija je u isto doba imala 515 pogasnih konzula,

81 poodan Babovié, Savremeno konzularno pravo, Beograd, 1978.
82 Boris Gumenjuk, Osnovi diplomariénej ta konsuljskoj sluzbi, Kijev, 1998, str. 80.
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228 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

nisu ovlaieni da izdaju vize. Ako to i &ine, to rade po saglasnosti 1 na odgo-
vornost diplomatske misije (belgijski poasni konzul u Sri Lanki, na primer,
deluje u tom smislu pod nadzorom i na odgovornost belgijskog ambasadora
u Nju Delhiju). Inage, ni belgijski propisi ne predvidaju platu za pocasne
konzule. Posebna paZnja vodi se u razlu€ivanju posiova koje po€asni konzul
v§i u tom svojstvu i poslova, naroCito komercijalnih, koje visi u okviru
svog redovnog zanimanja. Nemacki Konzularni zakon, usvojen 1974. godi-
ne, takode pravi razliku izmedu karijernih i pocasnih konzula u pogledu fun-
kcija. Zakon utvrduje da se u pogledu vrenja konzularnih funkcija, poCas-
nim konzularnim funkcionerima mogu da uvedu pojedina ograniCenja. Za-
kon, na primer, predvida da za potvrdivanje verodostojnosti nemackih jav-
nih isprava, pofasni konzularni funkcioneri moraju da imaju posebno
ovla$éenje ministarstva inostranih poslova. Clan 24. navedenog zakona ne
dopusta pofasnim konzularnim funkcionerima da zaklju¢uju konzularne
brakove nemaékih dr¥avljana. Pogasni konzuli takode nisu ovla$¢eni da iz-
daju pasoge 1 vize, osim ako im je ministarstvo inostranih poslova u svakom
pojedina¢nom sluaju izricito dalo ovlaSéenje. Zakon im zabranjuje 1 izda-
vanje uverenja o slobodnom bra¢nom stanju. Medutim, Zakon predvida mo-
guénost da ministarstvo inostranih poslova dodeli po¢asnom konzularnom
funkcioneru karijernog sluZbenika koji u vrSenju konzularnih funkcija ima
status konzularnog funkcionera. Inade, sluzbenici koje pocasni konzularni
funkcioner prima u radni odnos radi pomaganja u vr8enju konzularnih funk-
cija imaju status pomoénih sluZbenika i, prema zakonu, ne moZe im se dati
nikakvo ovlaséenje da vrie sluZbene radnje kao Sto je izdavanje uverenja,
potvrda, overa i druge tzv. suverene sluZbene akte.3®

Jugoslovenska sluzba inostranih poslova jo§ nema poseban pravilnik o
po¢asnim konzulima, njihovom statusu, funkcijama i obavezama, ali vel
postoje predlozi i nacrti odredaba koje ¢e verovatno uskoro biti usvojene.

Funkcije poasnih konzula i konzulata kojima
oni rukovode

Nije slu¢ajno da Becka konvencija o konzularnim odnosima ne sadrzi
ni re€ o funkcijama poCasnih konzula i konzulata pod njihovim rukovod-
stvom, veé sadrZi samo opste odredbe o konzularnim funkcijama uopste.
Naime, na univerzalnom planu, nema usaglagene definicije ili liste funkcija
koje pogasni konzuli odnosno pogasni konzulati mogu da viSe. Sve to zavisi
od prakse i propisa pojedinih drZava, od kojih neke izri€ito odreduju koje
funkcije takvi konzuli odnosno konzulati ne mogu da viSe. Najveci deo drZa-

88 K onsulargesetz odnosno Gesetz ueber Konsularbeamten und die konsularischen Auf-
gaben und Befugnisse vom 11. September 1974, (BGBL 1, 2317, Gotfried Hecker, Handbuch
der konsularischen Praxis, Muenchen, 1982, str. 26.
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va nema propise o tom pitanju, a praksa pokazuje da su refenja razlicita, ka-
ko izmedu drZava, tako 1 izmedu pocasnih konzula odnosno konzulata iste
drZave.

Po pravilu, najéesce funkeije koje drZzave poveravaju poCasnim konzu-
lima jesu funkcije opS$teg unapredenja odnosa, sa posebnim naglaskom na
privredno-trgovinske odnose i op§ta zaStita prava i interesa drZave imeno-
vanja u drZavi prijema. Funkcije koje se najéesée iskijuuju iz nadleZnosti
podasnih konzula odnosnc konzulata jesu tzv. administrativne funkcije 1 vi-
zno-pasoski poslovi, vezani za postojanje strucnog osoblja konzulata, jer
podasni konzuli takve funkcije, ak 1 kad bi drZava imenovanja poverila nji-
ma te poslove, obi¢no ne mogu da viSe. Medutim, treba napomenuti da je
mogudée da se omoguéi da pofasni konzulat bude osposobljen i za vrienje
drugih konzularnih funkcija (postavljanjem sluZbenika placenog, a esto i
poslatog od ministarstva inostranih poslova ili raspodelom poslova izmedu
diplomatske misije odnosno konzulata drZave imenovanja u drZavi prijema
kojim rukovodi karijerni konzul i po¢asnog konzulata, take da podasni kon-
zulat prima stranke i podneske i za funkcije koje obavlja karijerna konzular-
na siuzba).

Obim i vrsta funkcija koje treba da obavlja pocasni konzul odnosno
konzulat kojim rukovodi utvrduje se, po pravilu, u ugovoru izmedu njega i
ministarstva inostranih poslova ili na osnovu jednostranog ovlaSéenja mini-
starstva. Medutim, ¢injenica je da mnoge drZave, ukljuCujuéi Jugoslaviju,
nemaju institucionalizovanu praksu odredivanja konkretnih fankcija koje
odnosni pocasni konzul treba i moZe da vrsi. PoSto po€asni konzuli, po pra-
vilu, ne primaju nikakvu platu, pa veoma esto ni stvarnu naknadu, za poslo-
ve koje viSe 1 trogkove koje pri tom imaju, to je veoma teSko ocekivati od
dobrog dela takvih ljudi, koji veé imaju osnovno zanimanje, a spremni su
zbog pocdasti, drustvenog uticaja i simpatija prema drZavi imenovanja da po-
mognu razvoju odnosa sa drZavom prijema, da preuzmu teZak i odgovoran
teret viSenja svih konzularnih funkeija.

Treba napomenuti da je prilikom izrade prvog nacrta Becke konvencije
o konzularnim odnosima 1957. godine specijalni izvestilac Komisije UN za
medunarodno pravo J. Zourek predloZio tekst tada €lana 36. sa naslovom
»Ovla¥€enja pocasnih konzula i sliénih funkcionera™ ,,1. ovla8¢enja konzu-
larnih predstavnika pomenutih u ¢lanu 35 (*pocasni konzularni funkcione-
11’} bi¢e odredena od drZave imenovanja u skladu sa medunarodnim pra-
vom; 2. drZzava imenovanja obavesti¢e drzavu prijema diplomatskim putem
o obimu ovla§éenja potasnih konzula.”®’

Ovaj ¢lan nacrta takode nije u$ao u konadan tekst Becke konvencije, te
je 1 nemoguce pozivati se na njega kao na odredbu vaZeceg medunarodnog

8 Yearbook of the International Law Commission 1957, vol. T11, str. 102.
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POGLAVLIE PETO

MULTILATERALNA DIPLOMATIJA

Posebnu grupu predstavnika drZava u medunarodnom op3tenju i odrZa-
vanju medunarodnih odnosa &ine lica koja u ime drZava nastupaju kao ¢la-
novi stalnih misija pri medunarodnim organizacijama i komisijama, kao i li-
ca koja kao predstavnici drZava u svojstvu ¢lanova delegacija ucestvuju na
medunarodnim konferencijama i skapovima. U okviru multilateraine diplo-
matije ukljuéuju se 1 medunarodni sluZbenici koji predstavljaju meduna-
rodne organizacije kao subjekte medunarodnog prava, 1 to u odnosu prema
drZavama (Clanicama ili ne¢lanicama odnosnih organizacija) ili u odnosu na
druge medunarodne organizacije.!

fako je termin medunarodna organizacija op$ti pojam za sve organiza-
cije medunarodnog karaktera, a to znaci i za one medudrZavne organizacije i
organizacije koje nemaju drZavni karvakter (tzv. nevladine organizacije), u
medunarodnom javnom pravu, kao i u medunarodnim ugovorima, po pravi-
In, ovaj izraz koristi se kada su u pitanju medudrZavne, odnosno medunarod-
ne vladine organizacije, organizacije &ije Clanove Sine drZave a ne privatna
lica ili udruZenja koja nemaju svojstvo vlade. Za ovu drugu  kategoriju obiéno
se upotrebljava izraz medunarodne nevladine organizacije.

Prva grupa predstavnika (unutrasnji organi), o kojoj je u prvom delu
knjige bilo redi, deluje na osnovu unutra$njih propisa odnosnih drZava, u
skladu sa medunarodnim pravom i njihovo sedi§te je na teritoriji sopstvene
drzave (Sef drZave, vlada, ministar inostranih poslova). Druga grupa pred-

! Branimir Jankovié, u svojoj studiji Diplomatija (Beograd, 1988, str. 143) definise
multilateralnu diplomatiju kao ,,skup naginai sredstava kojima se drzave zajednicki, kroz vise-
strane odnose, sluZe da bi uskladile svoje medunarodnopoliticke programe sa zajednickim in-

teresima medunarodne zajednice i ostvarivale opSteprihvatljiva reSenja saglasno nagelima 1
pravilima medunarodnog prava”.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Stva naroda otvorila je Poljska. Godine 1922. bilo je ukupno sedam ovakvih
stalnih delegacija pojedinih drZzava ¢lanica, da bi se taj broj poveéao na 29 u
1934, godini odnosno na 36 samo tri godine kasnije, 1937. godine. Broj lica

Woum su u tom svojstvu uZivali oamo/é&cﬂ diplomatski poloZaj 1934. godi-
ne iznosio je 57. 2

Mnoge drZave Clanice Dru$tva naroda nisu imale svoje stalne misije u
sediStu organizacije u Zenevi, veé su za te funkcije ovla¥éivale svoja diplo-
matska (ili ¢ak i1 konzularna) predstavni$tva u Bernu ili u susednim drZava-
ma. Neke drZave Clanice woﬂwé&o su istvovremeno ista lica za svoje pred-
stavnike i u mezmmmoasog organizaciji rada, Cije je sediSte takode u Zenevi.
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je, na primer, sve do 1924. godine svog
diplomatskog predstavnika kod $vajcarske viade u Bernu istovremeno akre-
ditovala kod generalnog sekretara Drudtva naroda. Od 1924. godine vlada
Kraljevine SHS odreduje svog neposrednog predstavnika pri Drustva naro-
da u svojstvu zamenika stalnog delegata, s obzirom na to da prvi delegat i
dalje ostaje redovni mHEoEEmE pr wamﬁmémﬁ SHS @: vladi Svajcar, &8 u
Bernu. U prvo vreme stalnom delegacijom rukovodio je savetnik redovnog
diplomatskog predstavniStva, a kasnije opunomodeni ministar. Brazil je, na
primer, akreditovao svog stalnog predstavnika u rangu ambasadora, koji je
istovremeno bio poslanik Brazila u Bernu, gde mu je bilo 1 sediste.

Mnogi autori medunarodnog prava posebno isticu éinjenicu da dve ve-
like evropske sile — Francuska i Velika Britanija nisu imale svoje stalne dele-
gacije u Zenevi, iako su imale vodeéu ulogu u svetskoj organizaciji. Ovakav
postupak neki motiviSu liénim stavovima vlada ove dve drZave prema dvoji-
ci prvih generalnih sekretara DruStva naroda, mada bi se stvarni razlog mo-
gao traZiti i u €injenici da je njihov uticaj u samom Drugtvu bio toliko jak, da
nije bilo ni moqocw za cmmOmS,&.Ec.@E nekog posebnog E,@amﬁm,\aw?m. Inte-
resantan je 1 sluaj treCe velike sile SAD, koje su Citavo vreme m<8: vezu sa
Drustvom naroda odrZavale preko konzulata u Zenevi, ne otvarajuéi nikakvu

stalnu delegaciju, §to je nekim autorima dalo povoda za tezu o ,,modelu ne-
postojanja odnosa” s organizacijom.

Nauka medunarodnog prava bavi se i pitanjern da li je Dru$tvo naroda
uopste imalo uredeno pitanje stalnih misija, odnosno da li je quo< osnovni
akt, Pakt Drugtva naroda, predvidao takvu ustanovu. Cinjenica je da u ko-
nacan tekst Pakta nije u8ao britanski predlog o moguénosti da svaka drZava
¢lanica ima jednog stalnog predstavnika. Clan 7. stav 4. Pakta Drugtva naro-
da sadrZi sledeCu odredbu: ,,Predstavnici &lanica Drutva naroda i njegovi
sluzbenici u vrSenju svojih duZnosti uZivaju diplomatske privilegije i povla-
mmow.:

2 “Detaljnije o aSEmE nastanka stalnih misija pr1 medunarodnim organizacijama, vidi:
Dimitrije Pindi¢, Stalne misije pri Ujedinjenim nacijama, Beograd, 1969, str. 9-39.

Diplomatsko i konzularno pravo

3

Ova formulacija je bila povod nekim autorima da tvrde da je ova
odredba Pakta, u stvari, potvrdila postojanje stalnih predstavnika drZava.
Protivnici ove teze s pravom isticu da se iz formulacije ne vidi da li su u pi-
tanju samo ad hoc, moﬁmeE predstavnici drZava u organima i na zaseda-
njima Drustva, ili su u pitanju i stalni predstavnici, oaso%o stalne delegacije
pri owmmENmocw Izgleda da je najrealnije stanoviste koje zastupa treca grupa
autora, a to je da se institucija stalnih predstavnika razvila iz prakse drZava,
iz otigledne potrebe drZava ¢lanica da u sediStu svetske organizacije obez-
bede svoju stalnu misiju.

Osnovni status Dru§tva naroda na §vajcarskoj teritoriji ureden je tzv.
modusom vivendi, razmenom ?mmEm izmedu Svajcarske vlade 1 generalnog
sekretara Drustva naroda, kojim je, izmedu ostalog, Drudtvu naroda priznat
medunarodnopravni subjektivitet. Sledeéi modus vivendi ostvaren je 1926.
godine, ali ni u jednom od njih nije pominjano pitanje stalnih delegacija
drrava. Medutim, suoCena s pojavom stvaranja stalnih delegacija, stvore-
nom neophodnom potrebom za kontaktima drZava Clanica sa meduna-
rodnom organizacijom, $vajcarska vlada veé 1922. godine donosi odluku
kojom se stalni predstavnici drZzava &lanica akreditovani pri DruStvu naroda
i njihovo osoblje mutatis mutandis izjednacava sa poloZajem redovnih diplo-
matskih misija u Bernu. Vi$e od jedne decenije kasnije, §vajcarska vlada e
legalizovati jo§ jednu sve H.mm?.oﬂmm&o:ac pojavu ~ pojavu otvaranja stalnih
predstavnistava drzava koje nisu ¢lanice Drustva naroda, izjednatujuci pot-
puno njihov poloZaj sa poloZajem ?wmmmzamgé drZava ¢lanica. Iako je u
pitanju odluka $vajcarske vlade, ona se ne moZe okarakterisati kao iskljucivo
jednostrani akt $vajcarske vlade, te je potpuno u pravu na§ poznati autor Di-
mitrije Pindié koji zastupa stav da ova odluka ,,spada u kategoriju jednostra-
nih akata kvaziugovornog karaktera, koje drZava koja ih je donela ne moZe
povuéi a da pri tom ne dode do medunarodnih posledica”.”

Era Ujedinjenih nacija i naglog razvoja univerzalnih i regionainih
medunarodnih organizacija doneée 1 nezapaméen razvitak stalnih misija
drZava pri medunarodnim organizacijama. Ni Povelja Ujedinjenih nacija,
kao ni Pakt Dru$tva naroda, ne pominje staine misije, osim $to odredbe o Sa-
vetu bezbednosti koji je u stalnom zasedanju zahtevaju stalno prisustvo
predstavnika drZava €lanica ovoga organa u sediStu Ujedinjenih nacija u
Njujorku. Pravni poloZaj stalnih misija pri UN delimi¢no je ureden Sporazu-
mom o sediStu UN, zakljuCenim 1947. godine izmedu Ujedinjenih nacija i
SAD. Za evropski centar UN u Zenevi 1948. godine Rmm&o je ponovo nasla
§vajcarska vliada u unutra$njim propisima. Ocm reSenja uredivala su pitanje
stalnih predstavni§tava drZava €lanica, dok je pitanje predstavniStava, od-
nosno posmatratkih misija drZava ne¢lanica i dalje ostalo otvoreno. Ujedi-
njene nacije (Generalna skupitina) donele su dve rezolucije koje imaju pose-

3 Isto delo, str. 28.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

f) upravo i sam termin ,,dostaviti” koji se upotrebljava za ovla¥éenja
stalnih ?.mmmﬁmémnm ukazuje na to da 1 pojam ,,dostaviti” kod organizacije
ima specifinu prirodu. Za akreditovanje Sefa diplomatske misije upotreblja-
va se termin ,,predati” (presenter, present). Postupak koji se se primenjuje
kod stalnih predstavnika ne moZe se izjedna€iti s ustanovom akreditovanja
kod redovnih diplomatskih predstavnika, jer je ovde posredi kategorija lica
koja nisu redovni &Eoﬁmﬂmﬁ predstavnici drZava stricto senso, 1 §to se ,,ak-
Ra:oﬁéo ne vrsi kod Sefa drZave niti kod analognog organa koji bi ga za-
menio u medunarodnoj organizaciji, u kojoj m:&ommw organ i ne postoji.

Dimitrije Pindic zakljucuje, na osnovu svega, da je ,,stalna misija organ
za stalno predstavljanje drZave koji ona Salje u sediSte medunarodne organi-
zacije, koristeci se pri tom pravom svog ¢lanstva u njoj”. Ova definicija naj-
viSe se naslanja na definiciju Kaijea, koji stalnu misiju opisuje kao ,,organ
jednog subjekta medunarodnog prava, osnovan na stalan nain kod drugog
subjekta medunarodnog prava sa zadatkom da obezbedi diplomatske odnose
ovog subjekta, onEOmzo kac organ spoljnih odnosa umazo drZave namenjen
da je pr @mmﬁmém kod jedne medunarodne organizacije. > Po Pindiéu, zadatak
stalne misije je odrZavanje stalne veze s medunarodnom organizacijom,
predstavljanje drZave ¢lanice i uCestvovanje u raznim oblicima aktivnosti
koje se vrfe u njenom sedistu, a pre svega u pregovorima koji se vode sa or-
ganizacijom ili unutar nje odnosno sa stalnim misijama drZava &lanica. On
istiCe da stalna misija, pored zaStite interesa svoje drZave, ima zadatak da ra-
di 1 na ostvarenju nacela, ciljeva i zadataka organizacije. Upravo su stalne
misije spona izmedu dva subjekta medunarodnog prava razli¢itog roda.

U kolektivnom francuskom treteu ,,Medunarodno javno pravo” ukazu-
je se na tri posebnosti prava poslanstva u medunarodnim organizacijama u
odnosu na stalne diplomatske misije:

a) primenljivo pravo je manje odluéno i odredenije u odnosu na ono u
odnosima izmedu drZava, buduéi da su problemi mnogo raznorodniji (aktiv-
no i pasivno pravo poslanstva zavisno od ¢lanstva drZave u medunarodnoj
organizaciji; da 1i je organizacija priiznata od strane dr¥ave sediSta meduna-
rodne op.mmENmoam. da li ima stalnu misiju i dr.; odnosi izmedu medunarod-
nih owmmENmocm 1dr.). Zbog svega ovog u Konvenciji od 1975. godine regu-
lisano je samo w:mam pasivnog prava poslanstva za medunarodne organiza-
cije, tj. da primaju stalna predstavni§tva drzava, ali ne i obrnuto. Wom<osac:
su kritikovale naro€ito drZave sedita medunarodnih organizacija i ogranice-
na je samo na univerzalne organizacije (nije stupila na snagu). Tmém al-
tivnog prava poslanstva medunarodnih organizacija odnosno prava meduna-
rodnih organizacija da $alju svoje misije nije ni do danas refeno (ideja o ra-
du na tom pitanju napustena je 1991. godine);

3D. Pindi¢, cit. delo, str. 59.
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b) druga razlika je u tome §to koncept suvereniteta proZima diplomat-
sko pravo stricto sensu (tj. za stalne diplomatske misije drzava izmedu se-
be), §to nije slucaj sa odnosima izmedu drZava i medunarodnih organizacija,
budui da su to subjekti medunarodnog prava razliite prirode.

c¢) ureduju se tri interesa: drZzave sedista, Ew@zzmmoasw organizacije 1
drZave koja $alje misiju kod medunarodne organizacije.

O¢igledno je, na osnovu svega izloZenog, da se status i priroda staine
misije pri medunarodnim organizacijama ne mogu izjedna€iti sa statusom i
prirodom redovne diplomatske misije u bilateralnim odnosima, kao §to se i ti
odnosi ne mogu izjednacavati sa odnosima drZave ¢lanice i medunarodne or-
ganizacije, jer su specifiéni 1 vifeslojni, po$to se radi o dva razliita subjekta
medunarodnog prava i o odnosima razli¢itim od odnosa dva istovetna sub-
jekta, dve drzave. Najbolji dokaz za ovo je i injenica da su Ujedinjene naci-
je, pa 1 Komisija UN za medunarodno pravo, od samog pocetka pripreme
kodifikacije diplomatskog prava ove dve materije tretirale odvojeno, pored
svih sli¢nosti i zajednickih crta, iz dega su i proizaSle dve razlidite Becke
konvencije - jedna o diplomatskim odnosima, a draga o predstavljanju drZa-
va u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog ka-
raktera. Nema sumnje da su stalne misije pri medunarodnim organizacijama,
kao i uopSte multilateralna diplomatija potpuno izmenili fizionomiju i karak-
ter medunarodnih odnosa i diplomatskog prava. Nije bez osnova tada3nji ge-
neraini sekretar Ujedinjenih nacija Dag HamarSeld, u svom godi$njem iz-
veStaju Generalnoj skupstini za period 16. juni 1958-15. juni 1959. godine
tvrdio da je osnivanje stalnih misija od posebnog znacaja i da bi se one jed-
noga dana mogle smatrati ,,najznacajnijim dostignu¢em opsteg prava koje je
do sada ostvareno u ustavnom razvoju Povelje”.

II. PREDSTAVLJANIJE DRZAVA U NJTHOVIM ODNOSIMA SA
MEDUNARODNIM ORGANIZACUUAMA

Prvi propis o stalnim misijama drZava u eri Ujedinjenih nacija bila je
rezolucija Generalne skupStine UN 257(I11) od 3. decembra 1948. godine o
stalnim misijama pri Ujedinjenim nacijama. U preambuli rezolucije govori
se da je stvaranje Ujedinjenih nacija razvilo praksu ustanovljavanja u sedistu
Organizacije stalnih misija drZava &lanica, da postojanje takvih misija po-
maZe ostvarenju ciljeva i principa Ujedinjenih nacija, te da stoga ,,generali-
zacija ustanove stalnih misija moZe da bude predvidena, kao i da predaja

6N, Q. Dinh, P. Daillier, A. Pellet, Droit international public, Se édition, Paris, 1994,
str, 722724,
" Introduction to the Annual Report of the Secretary General on the Work of the Orga-

nisation, 16 June 1958 - 15 June 1959, General Assembly Official Records, Fourteenth Ses-
sion, Supplement no | A/A/4132/Add. 1/, str. 2.
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#nost diplomatske misije, samo u odnosu na drZavu m&.oﬁm.v., obezbedenje
udedéa drzave u delatnostima organizacije (jer, ¢lanovi misije neposredno
udestvuju u radu organa i radnih tela oﬁmmENmoa.@, posto se mEbo :.Bme u
sedistu organizacije, pored ucesnika koji s vremena na vreme i Zavisno od
potrebe dolaze privremeno iz driave 56:958.8, Wmo i soco.mw.mamz rad na
ostvarivanju ciljeva i nacela medunarodne organizacije mﬁm@&oE sa organi-
zacijom i u okviru organizacije, $to je w.cmwnam H.SE razumijivo nemaju di-
plomatske misije (jer ¢lanovi stalnih misija imaju 9@&8 svojstvo: oni su
predstavnici drZave imenovanja, ali istovremeno 1 :w@.oﬁﬂ&E ucesnici
ostvarivanja ciljeva i programa same Bm.mcsﬁoaaw organizacije u svojstvu
predstavnika drzave Elanice te organizacije).

Sto se tide prve funkcije — predstavljanja — ona u @.ow.ucuo%w ne Eo.wo
da se izjednati sa istoimenom funkcijom &Ecgmﬁmﬂﬂ misije z.w:&ﬂ&wﬁn
odnosima. Pre svega, radi se o predstavljanju drZave imenovanja pred orga-
nizacijom u kojoj je stalna misija akreditovana. Medutim, H,o<m.m.w.mm mo%mém
pitanje da li je to predstavljanje upravljeno prema organizaciji u oorE .w.r
prema sekretarijatu organizacije, gde je, u stvari, 1 izvrSena &Qma:mocw
stalnog predstavnika. U tom smislu, pojedini autori s pravom H.nosmﬁm@z da
refenje ne moZe da se traZi u podvojenosti ove mc.BSaP jer bi, W&mmmooamb
autor primeéuje, ,,to vodilo reduciranju njene mcwﬂbm,.mm 1 mwmﬂ.mmwc Y Su-
$tina je u predstavljanju kod organizacijeiu organizaciji. S ovwﬁoﬂ na to .Qm
se u svakoj medunarodnoj organizaciji suCeljavaju 1 interesi EQ\:.W QmE(om
drzava, to predstavljanje nije usmereno samo na organizaciju, vec i na &.Nm-
ve ¢lanice, u mnogo manjoj meri nego §to je to slu¢aj kod mﬁ.mgo. .QHEoEEmWo
misije. OdrZavanje veza izmedu drzave wEg.o,\m‘E_.m 1 organizacije sigurno je
jedna od najznalajnijih funkcija stalnih misija, jer Bm@@&d&:w organizaci-
je imaju veoma retko organe koji su u stalnom zasedanju, .wwmm se m&mé&ﬁ
i neposredne delegacije iz drZave imenovanja, te mﬂ.ﬁ:m misija ocwﬂém ulogu
staine veze izmedu drZave imenovanja i organizacije. Pregovaranje sa orga-
nizacijom i unutar nje ne razlikuje se mnogo po svom Wmumw@.: od pregova-
ranja kao funkcije diplomatske misije, s tim §to je @Hozmam,cww mmmo.ﬁomw i
ne odnosi se na bilateralne odnose, mada i oni ponekad nisu isklju¢eni. To se
isto odnosi i na funkciju obave§tavanja o radu u organizaciji i WN<mw8<mE.c
vlade dr¥ave imenovanja. Funkcija zatite interesa drZave imenovanja speci-
fidnija je, buduéi da nisu u pitanju odnosi sa jednom B.mm,\obw <m.mm m:m.<
kompleks delatnosti u vezi sa delovanjem Bm.@ﬁ:ﬂ.oac.o organizacije WS.@
tangiraju interese drZava ¢lanica. Rad na ostvarivanju o&w<.m 1 wmo&.mwop.mmﬁl
zacije saradnjom sa organizacijomiu onmENmod.m@o.%go ie wmwoﬂﬁmm.?ﬁ-
keija stalnih misija, nepoznata u delatnosti klasi¢nih diplomatskih misija.

19 D Filip Turdinovié, Stalne misije pri Ujedinjenim nacijama kao oblik predstavijanja
drzava, Cetinje, 1994, str. 83.
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Nisu u pitanju vie uski interesi drZave imenovanja, veé zajednicki ciljevi
koje su drZave €lanice postavile sebi osnivajuéi medunarodnu organizaciju i
stvaraju¢i program njene aktivnosti.

Becka konvencija o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa
medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera takode omoguéava
ustanovljavanje stalnih misija drZava ne&lanica organizacije, pod uslovom
da to dopuStaju pravila te organizacije. Treba pomenuti da je i na Betkoj
konferenciji o predstavljanju drZava u odnosu na medunarodne organizacije
Cehoslovatka predloZila jedan radikalni amandman: da drfave ne&lanice
mogu da ustanovljavaju svoje stalne musije uvek kada u odnosnoj meduna-
rodnoj organizaciji postoji pravo drZava &lanica na otvaranje takvih misij all
Ovaj amandman, koji je imao za cilj automatsko izjednadavanje prava drza-
va Clanica 1 neClanica u pogledu ustanovljavanja stalnih misija odbagen je
ve¢ u Komitetu punog sastava, pre razmatranja na plenumu Konferencije
(nije mogao da dobije ni obiénu vecinu drzava ulesnica). Tako je ostalo pra-
vilo da statut odnosno osnovni akt medunarodne organizacije odreduje da 1i
Ce drZave neclanice imati pravo da osnivaju stalne misije pri organizaciji ili
ne, to je i logi¢no buduci da drzave ¢lanice jedne medunarodne organizacije
odlucuju 1 0 njenom osnivanju, pa i o svim bitnim pitanjima vezanim za njen
poloZaj i delatnost. S obzirom na to da svaka medunarodna organizacija ima
svoje sediSte na teritoriji neke drZave, to je organizacija duZna da pre otvara-
nja stalne misije obavesti organe drZave sedidta. Vodedi raduna o racional-
nosti i Cinjenici da pojedine drZave nemaju dovoljno sredstava za otvaranje i
odrZavanje posebnih stalnih misija, Becka konvencija o predstavijanu dra-
va takode predvida moguénost vifestrukog akreditovanja. Tako, drzava ime-
novanja moZe da akredituje isto lice u svojstvu Sefa misije kod dve ili vige
medunarodnih organizacija ili da imenuje $efa predstavnistva u svojstvu &la-
na diplomatskog osoblja neke druge svoje misije. Dr¥ava imenovanja moZe i
da akredituje ¢lana diplomatskog osoblja misije u svojstvu $efa misije kod
drugih medunarodnih organizacija ili da imenuje &lana osoblja misije za &la-
na osoblja neke svoje druge misije. Isto tako, dve ili vie drZava mogu da ak-
redituju isto lice u svojstvu §efa misije kod iste medunarodne organizacije.

Sli¢no kao u bilateralnoj diplomatiji, i $efovi stalnih misija pri meduna-
rodnim organizacijama dobijaju akreditive koje izdaje ¥ef drZave imenova-
nja, predsednik vlade ili ministar inostranih poslova i dostavlja ih organiza-
ciji. U akreditivnim pismima moZe se navesti da li je §ef misije odnosno stal-
ni predstavnik oviai¢en da deluje u svojstvu delegata pri jednom ili vise or-
gana organizacije. Sef misije nije obavezan da podnosi punomodje kada
predstavlja drzavu imenovanja prilikom usvajanja teksta ugovora izmedu te

drZave i organizacije. Medutim, nema automatsko pravo potpisivanja ili pa-

1 Amandman CSSR, A/Conf. 67/C. 1/L. 20.
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misije u pogledu svoje rezidencije i prevoznih sredstava. Be¢ka konvencija
o predstavljanju drZzava ima dve nacelne odredbe o olakSicama misije: da
dr¥ava sedista odobrava sve olak§ice potrebne za obavljanje funkcija misije i
da medunarodna organizacija pruZa pomo¢ misiji u dobijanju tih olakSica i
daje misiji one olakfice koje su u njenoj nadleZnosti. DrZava sediSta i
medunarodna organizacija duZni su da pruZe pomo¢ drZavi imenovanja da
na teritoriji drZave sedista dobije pod razumnim uslovima prostorije potre-
bne za njenu misiju, kao i pomo¢ u pogledu dobijanja prikladnih stanova za
¢lanove misije. Medunarodna organizacija, po potrebi, pomaZe drZavi ime-
novanja, njenoj misiji i €lanovima misije da ostvare privilegije i imunitete
predvidene Konvencijom, jer drZava imenovanja, za razliku od bilateralnih
odnosa, nije neposredno vezana za drZavu sediita (moZda nema sa njom Cak
ni diplomatske odnose), veé za medunarodnu organizaciju, pri kojoj i usta-
novljava svoju misiju. Upravo zbog ovih okolnosti, Konvencija utvrduje i
duZnost organizacije da, po potrebi, pomaZe drZavi sediSta da obezbedi da
drZava imenovanja, njena misija i ¢lanovi njene misije izvravaju svoje oba-
veze u pogledu imuniteta i privilegija predvidenih konvencijom (buduci da
organizacija, pri kojoj su akreditovane misije, ima bolje moguénosti nepo-
srednog uticaja na drZavu imenovanja, pa i na njenu misiju, nego drZava
sediSta).

U pogledu nepovredivosti prostorija, misije drZava pri medunarodnim
organizacijama dobile su mnogo jace garancije nego §to je to slucaj sa speci-
jalnim misijama 1 konzulatima. Prostorije misije su nepovredive i organi
drZave sediSta smeju da udu u njih samo sa pristankom Sefa misije. DrZava
sediSta u pogledu zastite prostorija, nameStaja, imovine i prevoznih sredsta-
va, duZna je da preduzima iste mere kac Sto je obavezna drZava kod koje se
akredituje u bilateralnim odnosima. Iste povlastice (kao diplomatskoj misiji
u bilateralnim odnosima) date su i u pogledu poreskog oslobadanja prostori-
ja misije. Odredbe o nepovredivosti arhiva i dokumenata, slobodi kretanja i
slobodi op$tenja misije uglavinom su identi¢ne s odgovarajucim odredbama
Bedke konvencije o diplomatskim odnosima, ukljudujuéi tu i pravo na po-
stavljanje otpremne radio-stanice, upotrebu kurira i diplomatske valize, kao
1 poveravanje valize kapetanu broda odnosno trgovackog vazduhoplova.

Privilegije 1 imuniteti Sefa i osoblja misije

Clan 18. Be&ke konvencije o predstavljanju drZava utvrduje da su li-
¢nosti Sefa misije 1 €lanova diplomatskog osoblja misije neprikosnovene.
Oni ne mogu biti podvrgnuti nikakvom hap8enju niti pritvoru. DrZava sedi-
Sta se prema E@Em odnosi sa duZnim poStovanjem i Qo@:ﬁﬁm sve @os.mdzw
mere da spr eCi napad na njihovu linost, slobodu i moﬁoum:m?o kao i da
sudski goni i kaZnjava lica koja su izviSila taj napad. Sef misije i ¢lanovi di-
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plomatskog osoblja misije uZivaju imunitet od krivinog sudstva drzave
sediSta. Oni uZivaju i imunitet od gradanskog i upravnog sudstva, osim kad
je u pitanju privatna nepokretna imovina u drZavi sedista, postupak nasieda
kada se odnosni ¢lan nalazi u svojstvu privatnog lica i profesionalne odno-
sno trgovacke delatnosti.

DrZava sediSta nema prava da proglasi ¢lana misije za nepoZeljnu
li¢nost, jer ne postoji neposredan odnos izmedu dve drZave, odnosnc misije
driave imenovanja i drZave sediSta, nego se taj odnos vi$i posredstvom
medunarodne organizacije. Medutim, u slu€aju da takvo lice te3ko povredi
krivi€ni zakon drZave sediSta, poZeljno je da se drZava imenovanja odrekne
njegovih imuniteta. U svakom sluéaju, ova drZava je duZna da takvo lice po-
vuce. Dok diplomatski predstavnici moraju da se uzdrZavaju od kritika dr¥a-
ve prijema, sasvim je drugi slu¢aj sa predstavnicima drZava pri medunarod-
nim organizacijama. Clanovi misija pri medunarodnim organizacijama mo-
gu slobodno da iznose ﬁcmaw&m 1 argumente, bez obzira na to da li to konve-
nira drZavama u kojima je sedi§te medunarodne organizacije. Sef Eacm i
¢lanovi diplomatskog osoblja misije oslobodeni su od zakonskih propisa o
socijalnom osiguranju drZave sedi§ta, od poreza i taksa, li¢nih davanja, cari-
na i carinskog pregleda. Odgovarajuée povlastice imaju i lanovi njihovih po-
rodica,

Clanovi administrativnog i tehni¢kog osoblja i ¢lanovi njihovih porodi-
ca koji ¢ine deo njihovog domadinstva, ukoliko nisu dr¥avljani drZave sedi-
Sta ili nemaju stalno prebivaliSte na njenoj teritoriji, imaju pravo na nepri-
kosnovenost li¢nosti, sudski imunitet, oslobadanje od mooa. alnih davanja, po-
reza i taksa i od li€nih davanja u obimu koji je garantovan i &lanovima diplo-
matskog osoblja. Clanovi posluZnog osoblja Eaam koji nisu BNB&E:
drzave sediSta ili nemaju stalno prebivali§te na njenoj teritoriji, imaju inuni-
tet samo u pogledu postupaka uinjenih u viSenju svojili funkcija, oslo-
badanje od poreza i taksa na plate koje primaju za svoju siuzbu i oslobadanje
od poreza i taksa koje imaju ¢lanovi administrativnog i tehni¢kog osoblja.

DrZavljani drZave sediSta ili oni koji imaju stalno prebivaliste na njenoj
teritoriji, bez obzira na to kakvo svojstvo imaju u misiji (Sef misije ili &lan
osoblja), uZivaju sudski imunitet samo u pogledu sluZbenih radnji u&injenih
u viSenju svojih funkcija i one imunitete i privilegije koje im sama dr¥ava
sediSta moZe dopunski da pruZi, $to zavisi isklju€ivo od volje diZave sediita.

I Becka konvencija o predstavljanju drzava sadr¥i odredbu o zabrani za
Sefa misije i ¢lanove diplomatskog osoblja da u drZavi sedista ocmé aju pro-
fesionalnu ili trgovaéku delatnost. Clanovi m&d::msmﬁéom i tehnickog
osoblja ilica wocE pripadaju domacinstvu nekog ¢lana misije, u vi§enju pro-
fesionalne ili trgovacke delatnosti radi lidne zarade ne uZivaju nikakve privi-

legije i imunitete u pogledu radnji koje obavljaju u vezi sa takvom delat-
noséu.



"89T—L9T S ‘L6 ‘PeIS09Y ‘VMISOUPO WIUPOIDUIPIU
1 21831 Led 1 yayumuy ‘ovarda, uepy oftultesap :sf1oeSeep eluoisoid ysoatpaiaodau o vue[p
Jouazo|pa:d Soaey elueppin op ofsop , WwoIAsURUL wupempsoosd“ of odey ewol O -

“elioojuny
yiusqznfs eluagra wodynd yrusfurgn fuper yras npssod n valspns Souaeidn
1 Soysuepesd Zouslu po 1 oey ‘eisIpas 9ATZID BAISPUS SOUQIALD PO JojIuniur
nfearzn 1uo 1ag "nioayd 11 nfusgdery woAdeyIu pnusrapod uiq nSout ou g
*of euanousoyudau efjqoso Soystewordip eaoueg 1 e1edarap yreiso ‘olioes
-9O[ep B9 1souiT "Hnewordip foupereeriq n 1fisrur foxsyeurordip ousoupo af
-loezruedio [ouporeunpow id tlistur eyep of efoy fouo URIIIAPL 010YS ‘Bluo)s
~-do npoqoys 1 vluejemn) 1pOqos e[eacjueresez ifiowSofop of eftousAuosy

"2{tousAu03] 15301 1 eUSsIUN SpNq aftoeSerep
eltro3s01d nsoarpeiaodau o gqpaIpo eAyey ofiq ep fegmwjod ousoupo ‘ofues
-B[5 ouaouod e[earfjoazop nsiu slroussopuoy] epaeid eSons sofeze N eisnd
-01d SoAeAO Op opop ep ojfow ol ep B1101 B11q BIRSalep IS0ULIOWRZ of epey
‘BWnes wifUIogaa WIUSEY 1 O[RABSIP OAO oS 9AS - olousauoyy z1 oupedio
BUBR 108U ABIL) BD B30] OP O[$0p 0uReuoy] eft103501d nsostpairodau o ueyp
eu suewpuewe efolq Soyrea wofueaeseSzr os epey ‘eaezIp nluefjaeispaid
o touatajuoy fodgeg eu e11q0 Soureaoasou of eotporsod 1sougisorsu vAQ
‘oup.nsde epaSz1 013 ‘Gursowr saoytlu 1 oey ‘eljqoso Soysrewodip BAOUE[D I
e1e3a1ep YITeso “ofiorSalap ejos eleygows Soureantd nngez 1 nsoarparaodau o
0qpaIpo ewl  ‘oftoedsrep el103so1d nsoatparrodsu o nqpaapo 91gdon vuweu
‘Jeyzoumy] uepaf efjaevispeid earzip nfuefjaeispord o efroueauoy BIgeg ‘um
“IPIJAL EIRURWILIOP | BAMIE J50AIpaIs0dau of vurAoiUEIESEZ 1 gluearzozodo
SUIP0OQO[so ns of11015014 "eljqoso [eigours ez elt101s01d 1 oy “oftoeSaop el
-o1501d yrpnlereaoSpo nluefjaequd n sufowod e[UBAOUSWIT TABZID Bp BISIPIS
9ABZID jsouznp epraperd elfousAuoy ‘eawvzip nfueljaeisperd o wolouoa
~uo3] yruoprapaxd eyeytunur 1 efiSoqiaud pexod ‘earid Jouporeunpal nAOUSO
eu nfeuzud ey wy os 1oy Speyunuit 1 ofifeqiand ‘90IsyEl0 BAIZN 1aRZID
[ogem n 1T BISIPaS TABZIP 1 UO ‘ueR ualu of 11 nfioeSefep poapard eSuer
803j0sta 201] 0FnIp oxau 11 vAO[SOd YIUBISOUL Ie)SIUIUL ‘OPB[A JjIupespad
pey ‘opoye], eaeid Souporeunpsw nAouso eu BABZIP BWIAOJOS nfeuz
-1id os tfoy syeymunun 1 ofieriand ‘IR0 1ABZIP [0991 N I[T BISIPOS 1ABZID
0 BAIZD ‘nl1oeSaejep 1poapaid ‘0ABZID SUSOUPO WOARISH BS OPES 1 ‘0arZIp
eJes nfioojuny 151 1loy vueSio Joureliso[oy ue[p 11 eaezIp Jos epey]

“elueposez Soxeas woxud woyo0y DB[A
~Z1 PI[SOPa1 BARZID UDjQLIowWe BfoeziuesiQ) ‘moyzal WOSNOURI] BU PAI D[S19q
“Bj[e wnlteiny oy nfnfuswd e1eaeg eluepasez vuaqzns v ‘(eweupos) us
-01e1s od psysopa1 ofnpaipo rungdnys BuIBlUSUIRLIRg ‘TISouznp elueunznoid
nwniep od ns weparodsel eresTurLI PIRNIWOT] [AOUR[D [WAISIS TUBAQUIQUIOY]
el ‘towrnid eu ‘edoiag 10Aeg ‘elupsousun nwniep od 1aoue[p 9pes oftun
aysdorag Histwos] n yop ‘eoruely aaeZIp aeAs nyizel wouanisdos od e

162 oav.d otwnzuoy 1 oysivuo)dic

‘npo[sopar woyseqesie od ealsueald elueAtpaIpo ortaexd of osan oftun ays
-do1ag 19€S "npar woysieqejre od opes 9pOdE} B-QIVN piuaespaid rujels
"QUIPOT [BAS WONOOY IPe[AZI 95 {03 BIOqE)]E woAo[s wruagod s ‘eloqey
-Te So3[sa18us nparsopar od apes sltoeserep vureltoeu unusfurpaln n ‘rowrrid
U ‘oye], “IloezIuesio [ouporeunpew [ousoupo n slnfusturid os 1oy eavzIp
BAIZEBU Npal woysieqe]e od os slnpaipo vurelioeSerep npaut Sueszalg
*oltoegarap eyos ofueljarisod ez wouepiapaid nydmsod od 1an
-Ipanfe epz: nfelow o8 nur 0)§ wy s 9017 0SmIp [BAQURUIL 95 9zou “of1oeSe|
~9P BJog 150uznp 151 ep oedow 1q 1oy e1eSaep SoSnip ewou 1{toeSorep 1 ep
-2 "Housiejuoy ousoupo 1foeziuesio as eaelgdoes oftorSorap ees nsouznp
BO0ISIA QU] "oftoeZo[op vumAOUR]Y wWiRISO Npow alroeserap Bes nsouznp
B00I8IA efjagisod efuesouowrr aaezip ueSio uza[peu ‘oftoyuny ofoAs 1gIA Bp
nsoupngow n ofiu 171 ueINSPO oftoeSarop jog of Oy “enewIZED 9§ elo oyger 1
gpa1 Jouasup Sagaloisod po ousiaez ‘aftoegatep eaoue[p BliopuIo)E nfueird n
of pesy wiso ‘ougiAns 931Upas vz oluozsoxd eyeyroeder yronSow 1 oftorzIueSIo
e[iaeid ueazi eieSojep eloiq Sogen oluearfjaelud of o1 (s 1 e1RSO[ep J0d N
umsduys fouperousy n wownd eu) Hrousreyuoy eu 1t wueSIo Soupal 10Tupas
eu nfnaisogn ep nSowr efoy eoyj fo1q nfeAerueIso slouateyuoy 1t ofoeziues
-10 e[1aeid 033 BWO9A "EISIPaS 1ABZIP 1 BUIAO[ST [ BIUTISOUO3[O O 1 OBy ‘of
-1oe3arep surpafod vweqenod o ‘ofousIejuos] vurroepez 1 puesio vweltonung
O BUNQEL IPOA 95 B Bqa1 Nfegns Woujon[uod WOMNEAS N 03§ W § ‘SOU[BULIOU
I Souwnzer nomweid apaid ep eqox ou uo ‘eaouepp eloxq efusgruerso ojageu
1lozsod “rlouorejuoy ousoupo nuesio ud eftoeSorep nluend n of pey i
2[iqoso ouznysod 1 efjqoso oxgruye T ouAQ
-eLSUIWpE ‘afjqoso oxsiewordip ‘neSorep 1S0Ip t npnq ep nfour 1roego[op
n ‘oftoe3orap ejeg wisQ "elueaouswir oaezIp ueSIO TUZO[PEU 18n1p ppeu ‘afio
-usasguoy] eydmsod ejiaeid nfeaefjoazop o) oye ‘It Bao[sod yiuensour Ieismu
-1t “9pelA JO§ *9ARZIp JO§ olepzr ewneSaep wiSnip 1 2froedarep nyes sanp
-ony "altoeziuesio o) ejraeid os nfeaeziprd ‘nlrousieyuoy] eu 11 oftorziues
-I0 Quporeunpow uesio n nfioeSorop wiprupalez ‘ryst 93udn ep nour eaezip
9fIA T A "alroeziueSio euporeunpew pwipiaeid s npeR[s 1 nfrousieuoy
eu 1T uedio n nfroeSayep yudn ep szow eaezIp ep ofnsidoad eftouasuoyy “wol]
~Iojo wiraoytfu pod 11 eftoeziueSio yi po nfearzes os ooy oftousiojuoy vu
1 oey ‘elrorzIueSIo yruposeunpaur suesio n elroeSorep yruaezip woluearpndn
es 1zoA 1 efuend 1 afnpein eaezip nluelfaeispaid o elousauoy eygeg

ewreoueIoJuoy] WILpoIBUnpa
el [ B(loeziuesio yupersunpow euruesio td aloesae(

"el1orzIueSI0 Yruporeunpaur
Houoyuny oeY ‘naouso woy od 1 syenunwur 1 ofigerand nlewr ep nfow o ‘of
~10ZIUESI0 SUPOIBUNPOUI €2} SOOU OAISUE[D N uelqez; npnq ofistu efjgoso
Soysrewo[dIp wepQ It Jog Bp BABSOP OYoIoU IS ep nouswodeu egoly,

P145PL0F UG o JUIY Snapolpy 0sZ



Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

Postavlja se pitanje kako sacuvati drzavu domacina od nesmotrenog ili
namernog krienja njenih zakona 1 meSanja u unutraSnje stvari, s obzirom na
udestalost mnogih medunarodnih skupova i mnoStvo medunarodnih organi-
zacija. Velike rasprave vodene su u Komisiji UN za medunarodno pravo i na
Beckoj konferenciji o predstavljanju drZava. Predvidena su kompromisna
reSenja kojima se vodi raduna 1 o drZavi sediSta, ali i o slobodnom 1 nesmeta-
nom vrienju funkcija delegacije drZzave imenovanja. Nije ostavljena potpuna
sloboda ni drZavi sediSta, ali se od drZave imenovanja trazi da povuce clana
svoje delegacije ako je njegova delatnost takva da su povrede zakona drZave
sedista te8ke 1 ofigledne. Tako, ,,zahtev za napustanje treba da bude u skla-
du sa diplomatskom procedurom primenljivom na diplomatske izaslanike
akreditovane u toj zemlji”. 13

S obzirom na te da delegacije ne borave stalno na teritoriji drZave
sedigta, te ponekad ostave za sobom i neka nereSena pitanja i probleme iza-
zvane tokom boravka u drZavi sedi§ta, BeCka konvencija je u €lanu 60. iz-
ri¢ito predvidela da se ova lica ne oslobadaju od gradanskog i upravnog po-
stupka drZave sediSta u pogledu tuZbi za naknadu $tete do koje je doSlo ne-
sreénim slu¢ajem izazvanim vozilom, brodom ili vazduhoplovom kojim su
se koristila ili koje su posedovali Sef delegacije ili ostali delegati i €lanovi
&EoBEmwoa osoblja. Protiv takvih lica mogu se vi$iti 1 mere izvrSenja uko-
liko se njima ne povreduju odredbe Hmo:<mmoco o neprikosnovenosti li¢nosti
1 nepovredivosti privatnog stana, dokumenata i prepiske. Sef delegacije, de-
legati i ¢lanovi diplomatskog osoblja delegacije oslobodeni su takode od za-
konskih propisa u oblasti socijalnog osiguranja, poreza i taksa, linih dava-
nja i carina i carinskog pregleda. Clanovi porodice Sefa delegacije koji ga
prate i ¢lanovi porodica ostalih delegata i ¢lanova diplomatskog osoblja koji
ih prate, ukoliko nisu drZavljani drZave sediSta ili u njoj nemaju stalno prebi-
valiSte, imaju pravo na neprikosnovenost liénosti, sudski imunitet (u grani-
cama, koji je dat Sefu odnosno ¢lanovima delegacije), oslobadanje od liénih
davanja 1 pladanja carine na predmete za li¢nu upotrebu koje su uvezli u
svom li¢nom prtljagu prilikom prvobitnog dolaska na teritoriju drZave sediSta.

Clanovi administrativnog 1 tehni¢kog osoblja, ukoliko nisu dirZavljani
drZave sedita ili u njoj nemaju stalno prebivaliSte, imaju pravo na nepriko-
snovenost liénosti, nepovredivost privatnog smestaja, sudski imunitet kao i
Clanovi diplomatskog osoblja, oslobadanje od zakonskih propisa o socijal-
nom osiguranju, poreza i taksa, od li¢nih davanja, kao i pravo bescarinskog
uvoza predmeta za li¢nu upotrebu u prtljagu prilikom prvog dolaska.

Clanovi posluznog osoblja delegacije koji nisu drzavljani drzave sedi-
Sta ili u njoj nemaju stalno prebivaliSte, uZivaju imunitet u pogledu postupa-
ka ucinjenih u vrienju svojih funkeija, kao i ¢lanovi administrativnog i te-

13 Aleksandar Jelié, cir. delo, str. 277.
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hnickog osoblja, oslobodeni su od poreza i taksa na plate, kao 1 propisa o so-
cijalnom osiguranju.

Lica zaposlena u privatnoj posluzi ¢lanova delegacije, ukoliko nisu
drZavljani drzave sediSta ili u njoj nemaju stalno prebivaliSte, oslobodena su
poreza i taksa na plate koje primaju za svoju sluZbu. Oni mogu uZivati do-
datne privilegije i imunitete samo ako im ih garantuje drZava sediSta. Medu-
tim, duZnost je drzave sedifta da svoju jurisdikciju nad tim licima vi3i tako
da ne ometa delegaciju u izvr§avanju njenih zadataka.

Delegacije posmatraca pri organima medunarodnih organizacija i
na medunarednim konferencijama

Bedka konvencija o predstavijanju drZava ureduje 1 status delegacija
posmatraca pri organima medunarodnih organizacija 1 na konferencijama
sazvanim od medunarodnih organizacija ili pod njihovim okriljem. Konven-
cija je prihvatila princip da drZave $alju delegacije posmatrada u skladu s
pravilima svake medunarodne organizacije. Funkcije stalne posmatracke mi-
sije sastoje se narodito u obezbedenju predstavijanja drZave imenovanja,
zaStiti njenih interesa, obaveStavanju o radu organizacije i unapredenju sa-
radnje sa organizacijom i pregovaranju s njom. Kao §to se primecuje, kod
funkeija posmatrakih misija nije reé ¢ ostvarivanjima ciljeva organizacije,
ved o unapredenju saradnje sa njom, buduéi da drZava imenovanja nije ¢lan
organizacije. Takode se u Konvenciji o predstavljanju drZzava ne pominje ni
pregovaranje kao funkcija posmatradke misije. Inace, za posmatraCke misije
vaZe pravila kao i za stalne misije. Posmatracke misije pri organizacijama
koje nemaju opsti karakter imaju razli¢ite nazive (na primer, u evropskim re-
gionalnim organizacijama imaju naziv ,,misije treéih zemalja”). Pitanje sta-
tusa predstavnika priznatih pokreta za nacionalno oﬂocomoE@ kao posma-
trafa pri medunarodnim organizacijama nije uredeno samom Bedkom kon-
vencijom o predstavljanju drZava, veé je predmet posebne rezolucije usvoje-
ne istovremeno sa Konvencijom. Rezolucijom se pozivaju drZave da ovim
predstavnicima pruZe olakSice, privilegiije 1 imunitete nuZne za izviSenje
njihovih zadataka, inspiri§uéi se postojeéim odredbama Konvencije. Nacrt
ove rezolucije Be&koj konferenciji predloZila je jugoslovenska delegacija,
uz podrsku nesvrstanih i socijalistiCkih zemalja, uz veliki otpor razvijenih
zemalja, koje su konacno prihvatile veéinski stav o neophodnosti ovakve re-
zolucije, doprinoseéi znatno njenom ublaZzavanju.

Znadl, pravila medunarodne organizacije jesu osnovni dokument kojim
se re§ava pitanje prava na ucesée @OmEmc.mmEr delegacija drZava ne€lanica
na Nmmwam&::m organa tih organizacija, kao i na konferercj A%V/B ma
od tih organizacija ili pod njihovim okriljem. o

Oko pitanja privilegija 1 imuniteta posmatrackih
mnogo rasprava, kako na sednicama Komisije UN za m




‘nfuslugelzer woy of -, eydmsod Souaeid eurio] exeas™ vzeizi ofusfugelzer
95 ofep ‘ouIpod '¢g6] viquialdes ‘91— ‘N[ BWRISTS eyruzeAes yruaeid yeu
-e1ses ez wouslfwerdnd efioeu ymelurpe(p) eefirelones nJusmyop N
"9Ioul SugIAZT B 9uFl01d o5 Bp 9z0w Su ofteleysnpo vp wn
-PIW ‘98 BARWINZEIPOJ nfegn]s wouqesod wWoyeAs aueisnpo ou edafu po
ompuzt eleziuesio oxe aeznzr ‘exdmsod Souarid QULIOJ 93[EAS PO Jo3IunuiL
nfearzn ‘oeqizeinid Aowifu o1q o vw T 1[Ize[EU O8 op8 ew ‘efuearzenod 1 vura
-owt eus(u ‘efoeu yrusfurpe(n eftoeziuesio ‘altousAuoy] T nUELY ewolg
“wropns paid edmst ep (o
"e1qop ewanjodeu 1 ewenjod afnpnio 1 99ns ep (q
‘9104080 ofngnlpyez ep (e
ezZow ep 1, 201] ouaeid elioru yrusfurpaln
eloeziuedig* of ep os afnpaipo oftouaauoy] | nuery 1) “ourpos "9yl BIBNIq9)
€1 woualoasn ‘efforu yruofurpel) eurefiSoprand 1 BUWSIIUNWI 0 wofiousa
-uo3] of uepain vieradsyye 1 exIUaqZN(S ‘erouoroyuny yrusfu ‘efioeu yrusfurpsn
ofoeziuedi smess ‘euerp Sojnuewod naouso BN ".2AdIIo yruafu 1 eftoxyuny
yruefu ofusgia vz euqenod of vfoy] 1s0uqosods nuaeid BoTuR[Y yifoas po oxeas
1{1103119) BU 1RATZN BloRZIUESI0“ 99 B alnpran N offeaod v01 uelD
"BN[pO
yris1eas nlusgouop n nfiSeriand nadeyiu nfewou T[e ‘oftueltig 9I[oA I osno
-UeL] po pow wosnip I woupaiand 11 woasuensold ‘euaouels welolq
wrpaa ofouw s 9arzIp ofojsod ofoezIuESIo 23S10AS NAISUR[Y N NUSWISIA
-npaul 0 gp d9quefury paxod 1 ‘of eleIso vqpaipo BAQ "1ZO[S au yifu po eupal os
woloy] s an[po aa3ey] ofiq elfusgouop afueargaids OUSOUPO ‘0JoA BU BABZID
yn woaeid ougasod e ‘(eftueiag eyrpop 1 eYsnoueLy ‘elisny ‘eury] ‘qQvs)
earZIp Jod wwr ofoy ealsuerp Sourels eacueisn wefuefoysod wrrues eaezip
nsoyeupsf susreans dround of uorewouez 1ISOUPIQZa( BIOABS BIUEDIURD
eweARZIp elusgge[ao opod ) ‘nisoupeqzaq 1eaeg edr euitfuepserao wipaa
~feu es efoeu yrusfups(n uesio of ep TIEAOIBISUOY 9ZOUWI OUIBAIS 95 ] ‘ou
~Z8ABQO 1SIU eues1o §040 aynipo ‘earid exeupel oundijod nfewr ofoy ‘efoeu
yrusfurpefp) soruepp aaezip aas susfjdmsez ns SuIOY 11 ‘UBSI0 WAOUSO efioeu
yrusfurpal) eunsdroys eufeieuasy of oxef “eurSio YIUAB[S YIuslu souzeppeu 1
oe] ‘eftoeu yusfurpe(n ofioeziuesio axyjepez 1 9a3([1o “odiound 1zipes ‘slioez
-IUBSIO0 SUPOIBUNPSW 9A0 1B TUAOUSO OB ‘eltoeu yrualutpalpy effosog

eloeu yrusluips{n sfpeziuediQ smeys

"eltous8e yrueaozijelioads ewr
-eft3aq1aLid 1 ewneIUNWI 0 BIOUSAUOY] 1 oex ‘eftoeu yrusfurpelp) ewefigaqia
-11d T ergeIAWI 0 BlIOUSAUOT] N[} BAOUEIST yrueaozijeltoads nmess “elioeu
yrusfuipalp) effeaog eunznez ojsew oulegeuz PWNUSWMOP W NPI "Bl
-efist wiurelioads o oftousauoy] 1 (ezopyerey] SouezieaTun vwefioeziuedio
WIUPOTBUNPIW €S BWIISoupo waoyifu n esezip nfueljaeispaid o 1 vunsoupo

§ST oau4d ouiwpmzuoy 1 oysuiodic

WIULIE[NZUOY O "BWISOUPO Ws1ewOldIp 0) 9(TousAUOy 3Jgog ouspaseu 4]
paxod ‘eaeld Soxysiewordip Souswaises sndioy n oatfutunseu nfepeds nuour
~I[Op 1A0 BP Oe) ‘eleradsys 1 BIUeqzn[s “elouorouny yraoutfu 1 oye; ‘elio
-BZIUESIO YIUPOJRUNDALI BSTIRIS O] ‘B fuend eltuzea eas ns euopam BlSIpos
eARZID 1 BloeZIUBSI0 (IUpoIeUnpaw npawzs wruepn{yez ‘mgIpes o pwiwinz
-e1ods 1 oey] ‘eftoeziueSio yuporeunpow N[ULATUSO O BWIINE WIUAOUS()
"eltoeziueSio yruporeunp
ol Dsouwre[op A0 n ousoupo “ofnewofdip supeIalEmMW USWIop 0
BABZID BSOUPO YIulelae]iq euswop zI us 1geid ruejqord [U[BUOISAI T DISIOAS
Hufegeuz 14§ “earrd Souporeunpow elexalqns nsouserep [oxsyewordip fou
-dnyn n o3saur oftufegeuz oas ousfu 1 afpewordrp suerelemnw suafiazerou
epe; op eiead01d pousd ofigeuzo oupsfn of of, ‘eltovu uoluipaln 1o n ou
~SOUPO ‘Bjex 50351945 S0SNI(T eyjosiALZ arsod nfrorurarny 09AIzop 1q ep ‘efio
-eZ[Ueg10 (Iupoleunpow efueleals yewzel sfurgod ‘exen Soresspeap BUIPOS
Uhesapeap ‘ejer J0ys10A8 Soalg srsod ‘earzIp elueaiznipn Souporeunpow
o920d QUIBIUSWIIPII OWES OWIZE[RU nporred woeftuer n o efioeziu
-8510 YIUPOTBUNDAUI WIOJ9A IAOZEU BS BP OUPOQOTS 9ZOWL oA 1aSaPeA(] (1)
-Se[qo [0} n 3uipo aueaisdos ssouop ep earid suegr] ‘nfeaeziprid oupyus os
of ep suznp aoruep saezIp 1S 9 ‘wniod nufjods nusaisdos nfewr ‘efun ey
-sdoaag af 035 oey ‘sfioezIuesio SUPOIRUNDIU QU[EUOLSAL 93[al) BISIUIIOATS
©30As 09p uereuz ofeusid 9ABZIp autpafod ns ofoy eu ‘sufeuorsar eu 1 oxe;
‘B19AS 9ABZID 94S nfereaynqo ofoy ‘ofioeziuesio SU[BZIOAIUN BU O3B ISOUPO
os o, afyewodip suowaaes aftommsur aftulegeuzfeu ‘earzip ofueljaeispad
oufjods ez gueS10 patod ‘ns sersod nyjea wo1esapeap n earid Soupoieunpaur
nyelqus 1 earzip yuersans elueznipn oeY aftoeziueSio ouporeunpapy

VIIDVZINVOYO HINAOYYNNGHN SNIVLS il

‘nfnfuswizer ouqosnpaw aftoezIu
-€510 supoteunpsw ooy B{IUALISPId BSNIEIS | B[UBAOUSLWT 1 OB ‘BARZID POY
elroeziuesio yruporeunpow exruaeispeid esmels 1 eluesouowr vlixajewr vuea
~03YIpoy aftu gof muswrow wolugepes n ep 1eAOeISUOY nfen] eu eqaly,
"sngels aoyru ronmgeups(zi oundiod ‘uref]
-Iojo wiaoyrfu pod 1yt efoeziueSio yn po wirueazes elref1ous1ouoy wiupol
-BUnpou vu 1 ¢[1oezIuesIo Yiupoteunpsw ewiresio tid BOTUB[Q BARZID Buielio
-eSa[ep nep ns 103 SjeIunuI 1 alt3apranid ‘ao1g3E[0 2WRAIST BoEnEWSOd BUI
-el1oe5a]9p eeprapaid eARZIp nfuefjaeisperd o efousauoy epeg of ep oy
‘ze[uid 1Sap feao of eineayud I[IOUSISJUOY] BU BUIDIA "BABZID usoxeupel ou
-e104ns dounid su ‘eSaas a1d ‘o5 rnlearzod ‘fezojod 1ftufjoaod 018 almueies
pure(toeso[ep wiao 1 ep ueweds 01q vARZID yrswip ziu of yop ‘egenewsod el
-1oe3a[ep esmes npsfSod n zeud Iftuampinsaifeu vz 95 ovderez efoeziuesio
YIuporeunpat eigipos nlewr ifrmoren [ofoas gu ofoy saezip ougesod ‘earzip
foxq uepaf ‘eawzip nluefjaeisperd o touatoguoy foxygeq fowes eu 1 oxel

DIAPLOF UBAS o JUIpY SvLpoipy 6T



256 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

ovaj izraz ,ukljuCuje svaku formu postupka pred nacionalnim vlastima,
sudskim, administrativnim ili izvr8nim, bez obzira na to da li je sama organi-
zacija imenovana kao tuZena ili je zatraZeno da pruZi neku informaciju ili da

vi$i neku pomoénu ulogu”. 1

Isti ¢lan Konvencije odreduje da su prostorije Organizacije ujedinjenih
nacija nepovredive. Njena imovina i potraZivanja, ma gde se nalazila i ma ko
bio njihov priteZalac, ne mogu da budu predmet pretresa, rekvizicije, zaple-
ne, eksproprijacije ili ma kog drugog oblika izvrine, administrativne, sudske
ili zakonodavne prinudne mere. Arhiva Organizacije i svi dokumenti koji joj
pripadaju ili koje ona drZi, nepovredivi su, ma gde se oni nalazili. Organiza-
cija ujedinjenih nacija ne podleZe nikakvoj finansijskoj kontroli i moze da
ima fondove u bilo kojoj valuti i da slobodno vr$i transfer.

Organizacija, njena potraZivanja, prihodi i druga imovina oslobodeni
su svakog neposrednog poreza, carina i svih uvoznih i izvoznih da¥bina i
ograniCeryja u pogledu izvoza i uvoza predmeta za njenu sluZbenu upotrebu.

U pogledu sluzbenih komunikacija, Organizacija ujedinjenih nacija
uziva u svim drzavama ¢lanicama najpovoljniji tretman. Ona takode ima
pravo na upotrebu ifre i primanje po$te po kuririma i valizom, u kom slu&a-
Ju uZiva sve privilegije i imunitete koji su dati diplomatskim kuririma i di-
plomatskoj valizi. Konvencija o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih na-
cija predvida da se sporovi koji nastanu u vezi sa tuma&enjem ili primenom
njenih odredaba re§avaju pred Medunarodnim sudom pravde, ukoliko strane
u sporu nisu postigle sporazum o nekom drugom nadinu re§avanja spora.
Ako nastane spor izmedu Organizacije ujedinjenih nacija i neke od dr¥ava
Clanica, Konvencija predvida da se mo¥e podneti zahtev za savetodavno
miSljenje Medunarodnog suda pravde. Misljenje koje u datom sluaju da
Medunarodni sud pravde bice odludujuée.

Sporazum o sediStu Ujedinjenih nacija, zakljuden izmedu UN i SAD
26. juna 1947. godine sadr7i takode veoma znalajne odredbe koje se tiéu
statusa, privilegija i imuniteta Organizacije ujedinjenih nacija i njenih funk-
cionera, sluzbenika i eksperata. Sporazumom se uspostavlja tzv. distrikt se-
diSta, na kojem se nalazi zgrada Ujedinjenih nacija, teritorija sa posebnim
pravnim statusom. Ova teritorija je, saglasno sporazumu, pod kontrolom i
vlag¢u Organizacije ujedinjenih nacija. Prema odeljku 8. Sporazuma, Orga-
nizacija ujedinjenih nacija je ovia§éena da donosi propise, operativne za teri-
toriju sediSta, radi uspostavljanja uslova u svim aspektima nuZnim za potpu-
no izviSenje njenih funkcija. Nijedan ameriéki savezni, dr¥avni ili lokalni

14 Impiementation of the Immunity of the United Nations from legal process - Procedu-
res followed by the United Nations when conformed with an aftempt to serve process — Policy
of the Organization as regards demands for informations about staff members, Paper prepared

for the meeting of United Nations System Legal Advisers, New York, 14~16 September 1983,
str. 213.
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zakon ili propis koji je nesaglasan sa propisima Organizacije ujedinjenih na-
cija nece biti primenljiv na ovoj teritoriji. Svaki spor izmedu OUN i SAD u
vezi sa tim da 1i je OUN ovlagéena da donosi odgovarajuéi propis ili da li je
bilo koji ameri¢ki propis nesaglasan sa propisima OUN refavaée arbitraza
od tri €lana, od kojih po jednog bira svaka strana, treeg zajedno, a u slucaju
nesaglasnosti, trefeg ¢lana imenuje predsednik Medunarodnog suda pravde.
Znacajna je odredba Sporazuma da do refenja spora americki propisi nisu
primenljivi, odnosno da ée se primenjivati propisi Organizacije ujedinjenih
nacija.

Sporazum o sedi$tu teritoriju sediita proglagava nepovredivom. Save-
zni, drZavni ili lokalni funkcioneri ili slu¥benici SAD, administrativni, sud-
ski, vojni ili policijski, nemaju pravo da udu na teritoriju sedi$ta radi viienja
svojih sluZbenih duznosti, osim uz saglasnost i pod uslovima koje odredi ge-
neralni sekretar UN. Izviine mere, ukdjucujuéi oduzimanje privatne imovi-
ne, mogu da budu izvrSene samo uz saglasnost i pod uslovima koje odredi
generalni sekretar. Sporazumom su se Ujedinjene nacije obavezale da Ce
spreciti da teritorija sedi¥ta postane utodiste za lica koja izbegavaju hap3enje
po zakonima SAD, ili su traZena od vlasti SAD radi ekstradicije u drugu
zemlju, ili lica koja izbegavaju sudski postupak. Sporazum obavezuje Sjedi-
njene Ameri¢ke Driave da preduzmu sve mere kako bi obezbedile da mir u
sediStu ne bude poremeéen nedozvoljenim ulaskom grupa lica ili ometanji-
ma u njegovoj neposrednoj blizini, obezbedujuéi na granicama teritorije
sediSta odgovarajucu policijsku zatitu. Organizacija ujedinjenih nacija do-
bila je Sporazumom o sedi§tu niz pogodnosti za obezbedenje sopstvenog si-
stema komunikacija, kao i niz povlaséenja u koriSéenju telekomunikacionih
sluzbi drZave sedista.

Slicne odredbe sadrZe i sporazumi koje je Organizacija ujedinjenih na-
cija zakjuéila sa pojedinim dr?avama gde se nalazi sedi$te pojedinih njenih
organa ili radnih tela. Tako, Sporazum o sedi§tu Ekonomske komisije za Afri-
ku, zakljufen sa Etiopijom 18. juna 1958, sadryi najosnovnije identi¢ne
odredbe o nepovredivosti sediSta, pogodnostima, privilegijama 1 imuniteti-
ma, kao i o obavezi Komisije da spre&i koriS¢enje sedista kao uto&ista za lica
koja izbegavaju zatvor po zakonu Etiopije, sudski postupak ili ekstradiciju u
druge zemlje.

Pri sprovodenju mirovnih misija ili sli¢nih operacija Ujedinjenih nacija
ili otvaranja razli¢itih biroa i predstavnistava na teritorijama pojedinih drZa-
va, Sekretarijat Ujedinjenih nacija, po pravilu, zakljuuje sporazum sa dr¥a-
vom na Cijoj se teritoriji ta operacija izvodi, odnosno otvara biro ili predstav-
nistvo. U tom sporazumu bliZe se odreduje status trupa odnosno predstavni-
ka Ujedinjenih nacija, kao i na&in reSavanja sporova koji mogu da nastanu
njihovim delovanjem i boravkom. Sporazum polazi od osnovnih odredaba
Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija, detaljnije
uredujuéi problematiku delatnosti i prisustva Organizacije ujedinjenih nacija
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Sporazumi o sedi§tu svake specijalizovane ustanove pobliZze odreduju
status, privilegije i imunitete organizacije. Tako, Sporazum o sediStu Organi-
zacije za poljoprivredu i ishranu (FAO), zakljuCen izmedu te specijalizovane
ustanove UN i Republike Italije 31. oktobra 1950, utvrduje u odeljku 6 ,,eks-
teritorijalnost sedita” organizacije. Predvida se da sediSte bude pod kontro-
lom i vla§éu Organizacije za poljoprivredu i ishranu i da e biti nepovredivo.
Ni jedan funkcioner ili sluZbenik Republike Italije ili drugo lice koje obavlja
javne funkcije u Italiji ne moZe da ude u sediSte da obavlja svoje funkcije,
osim uz saglasnost i pod uslovima koje odredi generalni direktor organizaci-
je. Takode, nikakva radnja izvrienja, ukljuéujuéi oduzimanje privatne imo-
vine, ne moZe biti izvrSena, osim uz pristanak i pod uslovima koje odredi ge-
neralni direktor. Sporazum sadrZi skoro identiCne odredbe kao Konvencija o
privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija u pogledu obaveza drZave
sediSta da obezbedi zaStitu sedista, kao 1 obavezu organizacije da spreci ko-
ri¥éenje sedista kao utocista za lica koja izbegavaju pritvaranje ili ekstradici-
juu druge zemlje. Skoro identi€ne su 1 odredbe o olakSicama u pogledu tele-
komunikacija, javnih stuzbi, kao i o oslobodenju od poreskih i carinskih daz-
bina i drugih finansijskih ogranicenja.

Sporazum o sedi§tu Organizacije ujedinjenih nacija za prosvetu, nauku
i kulturu (UNESCO), zakljuéen izmedu te specijalizovane ustanove i Fran-
cuske 2. jula 1954, takode utvrduje to da ¢e sediSte organizacije biti pod
kontrolom i vla§éu UNESCO-a, koji ima prava da ,,donosi interne propise
primenljive u sedistu, radi omogucavanja svog rada”. SediSte ima nepovre-
divost. Funkcioneri i sluZbenici Francuske Republike nece ulaziti u sediste
radi vrSenja svojih funkcija, osim u slucaju saglasposti ili zahteva gene-
ralnog direktora organizacije 1 pod uslovima koje on odredi. Organizacija se
obavezuje da ne dozvoli da sediSte postane utociste za lica protiv kojih je iz-
reCena kriviéna presuda ili koji su gonjeni flagrante delicto ili protiv kojih je
izdat nalog za hapSenje ili deportaciju od nadleZnih francuskih organa.
UNESCO, njegova imovina i potraZivanja, takode, su imuni od bilo kakvog
pravnog procesa, osim ukoliko je imunitet povucen izri€ito ili ugovorom.
Odustajanje od imuniteta ne odnosi se na mere izvrienja. Sporazum sadrZi i
skoro identi€ne odredbe o povlasticama koje su predvidene i u Konvenciji o
privilegijama i imunitetima specijalizovanih agencija, kao 1 u pojedinim spo-
razumima o sediStu. Karakteristiéna je jedino odredba ¢lana 8. Sporazuma
da €e ,,u slu€aju vide sile koja prouzrokuje delimican ili potpuni prekid jav-
nih sluzbi, Organizacija dobiti, za svoje potrebe, prioritet jednak onome koje
dobijaju francuske administrativne sluzbe”.

Sporazumi o sedi§tu drugih znacajnijih medunarodnih organizacija,
izuzevsi one koje imaju status specijalizovanih ustanova UN, sadiZe veoma
sli¢ne ili ¢ak identiCne odredbe sa navedenim. Tako, Sporazum o sediStu
Medunarodne agencije za atomsku energiju, zakljucen izmedu te Agencije i
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Republike Austrije Il. decembra 1957, sadrZi sli¢ne odredbe o nepovredivos-
ti sedita (koristi, kao 1 Sporazum o sedita FAO-a, izraz ,.eksteritori-
jalnost™}, o pravu organizacije da donosi propise koji vaZe i u sludaju da su
austrijski propisi nesaglasni s njima sve do refenja spora izmedu Austrije i
Agencije, kao i o obavezi Austrije da obezbedi punu zadtitu sedifta. Vlada
Austrije je Sporazumom (odeljak 17) priznala pravo Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju da zakazuje sastanke ne samo u sedidtu Agencije, veé
takode ,,uz saglasnost vlade ili bilo kog nadleZnog austrijskog organa od nje
ovla§enog, drugde u Republici Austriji”. Isto tako, Agenciji se priznaje pra-
vo da se slobodno bavi izdava$tvom i radio-difuzijom, u skladu sa Statutom
Agencije.

Regionalne medunarodne organizacije, takode, imaju odredbe o imuni-
tetima 1 privilegijama, unete kako u aktima o osnivanju, tako i u sporazumi-
ma o sediStima. S obzirom na karakter tih organizacija, obim privilegija i
imuniteta je veoma razli¢it. Na primer, Protokol o privilegijama 1 imuniteti-
ma Evropske zajednice od 8. aprila 1965. utvrduje to da su ,,prostorije i zgra-
de zajednica nepovredive” 1 da su izuzete od pretresa, rekvizicije, konfiska-
cije ili eksproprijacije. Imovina i potraZivanja zajednica ne mogu biti predmet
administrativne ili pravosudne mere ogranienja bez dozvole Suda pravde. Ar-
hive zajednica su takode nepovredive. Zajednice, njihova potraZivanja, priho-
di 1 druga imovina izuzeti su od svih neposrednih poreza, kao i od uvozno-iz-
voznih dazbina.

IV. FUNKCIONERI I SLUZBENICI MEPUNARODNIH
ORGANIZACIJA (MEDUNARODNI SLUZBENICI)

Nagli razvoj medunarodnih organizacija u poslednjih pola veka uslo-
vio je stvaranje mnogobrojne, svojevrsne kategorije diplomata koji ne pred-
stavljaju svoje drZave, kao u klasi€noj diplomatiji, veé rade u svojstvu funk-
cionera i sluZbenika medunarodnih organizacija, kako u delatnosti tih orga-
nizacija, tako i u odnosima izmedu tih organizacija i pojedinih dr¥ava ili tih
organizacija i drugih medunarodnih organizacija.

Za razliku od klasi¢nih diplomata, neki autori ih nazivaju diplomaidnim
osobljem (na primer, kod nas profesor Bartog). 16 Medunarodnopravna dokt-
tina i nauka o diplomatiji poslednje dve decenije sve viSe zanemaruju tu raz-
liku, svrstavajuéi ih takode u kategoriju diplomata koje odlikuju izvesne spe-
cifiénosti u nadinu izbora odnosno postavljenja, prirodi funicija, odgovor-
nosti, privilegijama i imunitetima. Jer, dok diplomate u diplomatskim misija-
ma, konzulatima, stalnim misijama pri medunarodnim organizacijama i
specijalnim misijama postavljaju drZzave, &iji su oni predstavnici, funkcio-

nere medunarodnih organizacija biraju najvi$i organi tih organizacija, a slu-

16 Milan Barto$, Medunarodno Javno pravo, I1 knjiga, Beograd, 1956, str. 500-525.
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264 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevi¢

generalni sekretar UN, podsekretari, pomocnici mgwm&wwm.mwﬁ.oﬁmm.w E@-
hove porodice imaju iste imunitete i privilegije kao i Sefovi BEO.E.@QQ# mi-
sija u bilateralnoj diplomatiji, a to znaci potpun imunitet od Hcd.:nzom sud-
stva, zabranu hapSenja ili pritvaranja, kao i apsolutnu nepovredivost stana.
Ostali sluZbenici koje odredi generalui sekretar (u praksi, to je veoma duga
lista sluZbenika OUN), uZivaju sledeée imunitete i privilegije:

a) sudski imunitet za dela uéinjena u sluZbenoj duzZnosti;

b) oslobadanje od svih daZbina na plate i nagrade primljene od organi-
zacije;

c) oslobadanje od vojne obaveze;

d) oslobadanje od propisa za ulaz u odnosnu drZavu i obaveze prijavlji-
vanja;

e) povlastice za promenu novca koje imaju Elanovi diplomatskih misija
istog ranga;

) pravo na repatrijaciju u slu¢aju medunarodnih kriza, kao 1 ¢lanovi
diplomatskih misija;

g) pravo na slobodan uvoz selidbenih stvari prilikom prvog preuzima-
nja duZnosti.

Clanovi porodica ove kategorije funkcionera imaju pravo samo na os-
lobadanje od propisa na ulaz u zemlju i obaveze prijavljivanja, U slutaju
zloupotrebe, generalni sekretar ima ovlaS¢enje da se odrekne imuniteta za
odnosne funkcionere i sluZbenike ukoliko to ne §teti interesima Ujedinjenih
nacija. Imuniteta generalnog sekretara UN moZe da se odrekne wmgo Savet
bezbednosti svojom odlukom, $to do sada nikada nije bio slu¢aj.”” Primetno
je da su privilegije 1 imuniteti veéeg dela funkcionera i sluZbenika Ujedinje-
nih nacija mnogo uZi nego ¢lanova diplomatskih misija drZava u bilateralnoj
diplomatiji, pa i ¢lanova stalnih misija pri medunarodnim organizacijama.
Mnogi autori medunarodnog prava smatraju da funkcioneri medunarodnih
organizacija, naro¢ito oni najvisi, imaju ipak §iri obim privilegija i imuniteta
od ¢&lanova diplomatskih misija, jer uZivaju pravo slobode govora i pisanja,
Sto je nezamuslivo za ¢lanove diplomatskih misija Cija je duZnost da svojim
istupima ne kritikuju i ne vredaju vladu drZave prijema. Cak i onaj §iri krug
medunarodnih sluZbenika koji nema privilegije i imunitete ¢lanova diplo-
matskih misija, ima takode pravo na slobodno javno izraZavanje, $to Clanovi
diplomatskih misija, mada sa Sirim privilegijama i imunitetima, nemaju. Bez
obzira na ograni¢eni imunitet od kriviénog sudstva, treba imati na umu da
medunarodni funkcioneri i sluZbenici uZivaju privilegije i imunitete na teri-
toriji svih drZava-Clanica organizacije, za razliku od privilegija i imuniteta
Clanova stalnih diplomatskih misija, koji su ogranieni na teritoriju drZave

200 funkcijama generalnog sekretara UN: Olga Sukovié, PoloZaj i uloga generainog
sekretara Ujedinjenih nacija, Beograd, 1967.
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kod koje su akreditovani i na trece drZave prilikom odlaska i povratka na
duZnost.

Posto Organizacija ujedinjenih nacija skoro svakodnevno angaZuje niz
lica koja nisu u njenom stalnom sastavu, to Konvencija o imunitetima i pri-
vilegijama Ujedinjenih nacija predvida i posebne privilegije i imunitete za
eksperte, 1 to:

a) nepovredivost licnosti i li¢nog prtljaga;

b) sudski imunitet za sva dela poéinjena u vr¥enju sluZbene duZnosti;

¢) nepovredivost prepiske i dokumentacije;

d) sloboda opstenja, ukijudujuéi pravo upotrebe §ifre i diplomatskog
kurira;
e) olakSice u deviznim transakcijama koje imaju €lanovi diplomatskih
misija;

f) oslobadanje od carine liénog prtljaga.

Medunarodni sud pravde, na zahtev Ekonomsko-socijalnog saveta UN,
doneo je 29. aprila 1999. savetodavno miljenje o imunitetu eksperta-speci-
jalnog izvestioca Komisije UN za prava éoveka o nezavisnosti sudija i prav-
nika Dato Karamusvamija, koga su tuZile dve malezijske firme pred sudom
u Kuala Lumpuru, zahtevajuéi ogromno obestecenje za navodnu $tetu koju
im je pri¢inio u intervjuu jednom listu. Malezijska vlada, na vise intervencija
generalnog sekretara UN da su u pitanju redi izgovorene od specijalnog iz-
vestioca u vrSenju svoje duZnosti, nije delovala na obustavu postupka, te su
OUN primenile odredbu ¢lana 29. Konvencije o imunitetima i privilegijama
Ujedinjenih nacija, koja predvida traZenje savetodavnog misljenja Meduna-
rodnog suda pravde, koje treba za strane u sporu da bude ,,odlugujuée” (za
razliku od uobi¢ajenog savetodavnog midljenja ovog suda, koje nema obave-
zujuéi karakter ). Medunarodni sud pravde je ustanovio to da Karamasvami,
po ¢lanu VI odeljak 22 Konvencije o privilegijama i imunitetima UN, ima
pravo na imunitet za reci izgovorene u odnosnom intervjuu i nalozio Vladi
Malezije da obavesti nadleZni sud radi obustavljanja postupka i oslobadanja
Karamasvamija bilo kakvih daZbina u vezi sa sudskim procesom. Na taj na-
¢in, najvisi sudski organ UN po prvi put je doneo jedno savetodavno mislje-
nje o imunitetu eksperata UN (4. lica koja ne spadaju u sluZbenike OUN, ali
su 1h ona angaZovala) u pogledu izgovorenih re&i u svom sluzbenom svo-
jstvu i obavezi drZave ¢lanice UN da preko svojih organa uvaZava pomentuti
imunitet. Na taj nain je poniSten stav Federalnog suda Malezije, koji je od-
bio da prizna imunitet ekspertu UN, obrazlaZuéi da on nije ni suveren, ni kari-
jerni diplomata, ve¢ ,jedan neplaceni, povremeni snabdevaé informacija”.?!

2 < . . . N
2! International Court of Justice, Difference Relating to Immunity from Legal Process

of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, Summary of the Advisory Opi-
nion of 29. April 1999,
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POGLAVLIE §ESTO

BECKE KONVENCDE O DIPLOMATSKIM ODNOSIMA,
KONZULARNIM ODNOSIMA I PREDSTAVLJANJU DRZAVA I
KONVENCIA O SPECIJALNIM MISUAMA — MEDUSOBNI
ODNOSI POJEDINIH RESENJA 1 ODREDABA

Uzajamna kumulacija funkeija i predstavniStava

Becke kovencije o diplomatskim odnosima, o konzularnim odnosima,
o predstavijanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizaci-
jama univerzalnog karaktera, kao i Konvencija o specijalnim misijama koje
su kodifikovale savremeno diplomatske pravo, svojim raznovrsnim, elasti-
¢nim refenjima omogucile su drZavama koriSéenje i kombinaciju mnogo-
brojnih moguénosti kumulacije funkcija i predstavnistava, s ciljemn racio-
nalnog koriscenja svoje diplomatsko-konzularne mreZe, pa i mreZe drugih
drZava.

Pre svega, Becka konvencija o diplomatskim odnosima, usvojena 1961.
godine, umnogome je doprinela kumulaciji diplomatskih i konzularnih funk-
cija, omogucujuéi diplomatskim misijama da vr¥e i konzularne funkcije.
Naime, ¢lan 3. tacka 2. ove konvencije utvrduje da ,,ni jedna odredba ove
konvencije ne moZe se tumaciti kao zabrana za neku diplomatsku misiju da
vi8i konzularne funkeije”. Ove odredbe upotpunila je Begka konvencija o
konzularnim odnosima, usvojena 1963. godine, koja u &lanu 3. izrigito pred-
vida to da ,,konzularne funkcije mogu obavljati i diplomatske misije, saglas-
no odredbama ove konvencije”. U ¢lanu 70. te konvencije kaZe se da se nje-
ne odredbe ,,primenjuju isto tako, ukoliko kontekst to dopuSta, na vrdenje
konzularnih funkcija od strane diplomatske misije” i da ée se imena &lanova
diplomatske misije koji su odredeni za konzularnu sekciju (odeljenje) misije
ili su na drugi nacin odredeni da vr$e konzularne funkcije, biti notifikovana
ministarstvu inostranih poslova drZave prijema ili nekom drugom organu ko-
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272 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevi¢

kustvo za otvaranje sliénih ambasada u drugim drZavama, za sada ,,na peri-
feriji”, gde je sukob interesa dve drZave najmanje moguc.

Bedka konvencija o predstavijanju drZava u njihovim odnosima sa
medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera, usvojena 1975. godi-
ne, predvida moguénost da se ¢lanovi diplomatske misije ili konzulata u
drZavi sediSta medunarodne organizacije mogu da ukljuuju u sastav misije,
delegacije ili delegacije posmatrada pri medunarodnoj organizaciji. U tom
slutaju, pored privilegija i imuniteta koje imaju po pomenutoj konvenciji,
zadrZavaju i privilegije 1 imunitete koji im pripadaju kao ¢lanovima diplo-
matske misije ili konzulata (€lan 75).

Po Be&koj konvenciji o predstavljanju drZava, jedna drzava moze akre-
ditovati isto lice u svojstvu Sefa misije kod dve ili viSe medunarodnih orga-
nizacija ili imenovati Sefa predstavniStva u svojstvu ¢lana diplomatskog
osoblja neke svgje druge misije. Takode, moZe akreditovati ¢lana diplomat-
skog osoblja misije u svojstvu Sefa misije kod drugih medunarodnih organi-
zacija ili imenovati ¢lana osoblja misije u svojstvu ¢lana osoblja neke svoje
druge misije (€lan 8). Isti ¢lan konvencije predvida i moguénost da dve ili
vife drZava mogu akreditovati isto lice u svojstvu Sefa misije kod iste
medunarodne organizacije, §to u praksi (kao §to je slucaj sa viSestranim ak-
reditovanjem viSe drZava u bilaterainoj diplomatiji} nema prakti¢no nikakvu
primenu. Becka konvencija o konzularnim odnosima, vodeci racuna o ra-
znim okolnostima koje mogu da nastanu u bilateralnim odnosima pojedinih
drzava, predvidela je jo§ nekoliko slucajeva fleksibilne primene postojeéih
institucija. Tako, u slu¢aju da drZava nema diplomatsku misiju u drZavi pri-
jema 1 u kojoj je ne zastupa diplomatska misija trec¢e drZave, konzularni fun-
kecioner moZe, uz saglasnost drZzave prijema, biti odreden da vr§i diplomat-
ske akte bez povrede svog konzularnog statusa. Medutim, vrSenje tih akata
ne daje takvom konzularnom funkcionaru pravo na diplomatske imunitete i
privilegije (¢lan 17). Takvo ovlascenje je poslednji put praktikovano u Jugo-
slaviji devedesetih godina, od generalnog konzula Ukrajine, koji je do otva-
ranja ambasade ove drZave vr8io i diplomatske akte, predstavljajuéi istovre-
meno svoju drZavu i na diplomatskom planu.

Opéte je pravilo, potvrdeno i u Bec¢koj konvenciji o konzularnim odno-
sima, da se viSenje konzularnih funkcija dozvoljava samo u okviru konzu-
larnog podrucja odnosnog konzulata. Medutim, Becka konvencija o konzu-
larnim odnosima prihivatila je 1 jedan izuzetak — da u posebnim okolnostima
konzularni funkcioner moZe obavljati svoje funkcije izvan svog konzular-
nog podrucja, ali samo uz saglasnost drZave prijema (Clan 6). Ova konvenci-
ja predvida jo§ dva znadajna izuzetka:

a) drzava imenovanja moze, po notifikaciji zainteresovanim drZavama,
ukoliko se ni jedna od zainteresovanih drZava tome izri¢ito ne protivi, ovla-

Diplomatsko i konzularno pravo

[\
3
(P3)

stiti konzulat otvoren u jednoj drzavi, da preuzme vi$enje konzularnih funk-
cija u nekoj drugoj drzavi;>

b) konzulat jedne drZave moZe u diZavi prijema da viSi konzularne
funkcije i za raCun neke treée drZzave, pod uslovom da o tome obavesti drZa-
vu prijema i ako se ova tome ne protivi.*

BeCka konvencija o konzularnim odnosima predvida 1 jo§ jednu mo-
gucnost: da dve ili viSe drZava mogu, uz saglasnost drZave prijema, da ime-
nuju isto lice za konzularnog funkcionera u toj drzavi (€lan 18).

Buduéi da formulacija odnosne odredbe ne govori o zajedni¢kom kon-
zulatu, ve¢ samo o zajednickom konzularnom funkcioneru, traba pretposta-
viti to da je u ovom slucaju ipak re¢ o konzulatu jedne drZave &iji funkcioner
ima ovlas¢enje da vr8i konzularne funkeije u korist viSe diZava. Pet latino-
americkih drzava (Bolivija, Peru, Kolumbija, Ekvador 1 Venecuela) zakljudi-
lo je 1911. godine Ugovor o funkcijama konzula &ji ¢lan VI predvida da
konzuli svake od strana ugovornica koji borave na teritoriji jedne od njih,
mogu visiti funkeije u korist gradana bilo koje druge strane koja nema kon-
zulat u odnosnom mestu.> S obzirom na to da je odredba dosta opsta i da ne
sadrZi detaljnije usiove, to se zainteresovanim drZavama, verovatno, ostavlja
dosta prostora za ugovaranje moguéih modaliteta za ovo refenje. Treba na-
pomenuti da se ova odredba veoma slabo koristi u praksi dizava, kao §to je i
slu¢aj sa akreditacijom diplomatskog predstavnika od vife dr¥ava.

Konvencija o specijalnim misijama takode predvida moguénost kom-
binovanja sastava specijalne misije s jedne strane i stalne diplomatske misije
ili konzulata iste drZave, s druge strane. Naime, u sastav specijalne misije
mogu da se, prema poirebi, ukljuce i €lanovi diplomatskog ili konzularnog
predstavniStva drZave imenovanja, zadrZavajuéi, pored privilegija i imunite-
ta koji im pripadaju kao €lanovima specijalne misije, i privilegije i imunitete
koje ve¢ imaju u svojstvu ¢lana diplomatske misije odnosno konzulata (8lan
9. Konvencije o specijalnim misijama). Konvencija o specijalnim misijama
takode predvida da dve ili vie drZava, uz saglasnost drZave prijema, mogu
da obrazuju zajednic¢ku specijalnu misiju. Be&ka konvencija o predstavljanju
drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog
karaktera takode ima odredbe koje omogucavaju drzavama sa ograniéenim
sredstvima kombinovanje osoblja razli¢itih misija. Tako, &lan 8. ove kon-

3U zainteresovane drZave, razumljivo, pored drZave naimenovanjai treée driave, spada
1 drZava prijema, koja takode moZe da se usprotivi da jedan strani konzulat na njenoj teritoriji
prositi delatnost i na trecu drZavu. Za samo delovanje konzulata na teritoriji treée drzave nije
dovoljno da se ona tome ne protivi, ve¢ su potrebni s njim i dodatni dogovori oko vrienja kon-
zularnih funkeija na njenoj teritoriji.

4 Razumljivo, pored navedenih uslova, potreban je dopunski dogovor sa treéom dra-
vom o viSenju konzularnih funkeija za njen radun, ukljuéujuéi obim ovla§éenia, kao 1 modali-
tete viienja funkcija.

> United Nations Legislative Series, Lawa and Regulations Regarding Consulates.
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kao i povecanje obaveznog osiguranja diplomata, §to je takode odbijeno sa
obrazloZenjem da bi to jo§ viSe oteZalo polozaj americkih diplomata u E.d,
gim drzavama. Zaklju€ak je bio to da se razmotri status lica sa &EoEﬁ&ﬂB
imunitetom v SAD. IzveStaji koji su usledili i u kojima se daje ?.w%oa iz-
vrdenih kriviénih dela od lica koja uZivaju imunitet nisu mogli da daju ONE..
ljniju argumentaciju za reviziju Be&kih konvencija. Oni su, naime, pokazali
da je broj krivi€nih dela koja &ine takva lica zanemarljiv u odnosu na ukupan
broj kriviénih dela. Tako, za peirod od avgusta 1982. godine do kraja februa-
ra 1988. godine registrovano je za teritoriju Vagingtona (gde se u&m.NWm/.\m
diplomatske misije bilateralne diplomatije) ukupno 147 slucajeva HESQWE
dela, od kojih 24 dela nasilja, 53 krade iz prodavnica, 9 slucajeva mOmw.ao-
vanja 1 prenoSenja narkotika, 9 sludajeva obi¢nih krada, 9 delikata u vezi sa
posedovanjem oruZja, 3 sludaja pona$anja protiv reda 1 mira, 8 slucajeva
nepristojnog ponasanja, 3 slugaja falsifikovanja i 2 slu¢aja pronevere. Od to-
ga, Clanovi diplomatskog osoblja izvrgili su 30 kriviénih dela, ukljudujudi 4
nasilja, 10 krada prodavnica i 5 delikata u vezi sa @om“maoé&ma oEMu.m.r N..m
isti period, misije pri Ujedinjenim nacijama u Njujorku odnosno ¢lanovi nji-
hovog osoblja izvr8ili su ukupno 44 krivi¢na dela — 9 nasilni&kih akata, 10
krada prodavnica, 7 krada i 5 delikata u vezi sa posedovanjem oruZzja. Polo-
vinu kriviénih dela izvr8ili su &lanovi misija sa diplomatskim statusorm (22),
i to, 9 nasilnickih akata, 4 krade u prodavnici, 3 obi¢ne krade 1 3 amEmB u
vezi sa oruZjem. Interesantno je uporediti podatke o kriviénim a&..:mm @Eo,
mata iz misija bilateralne diplomatije i diplomata iz misija pri duomz.cmEE
nacijama: dok prvima pripada samo petina ukupno izvrSenih krivicnih .a&m
svih ¢lanova osoblja misije i &lanova porodica, a drugima (diplomati pri
UN) polovina ukupnog broja krivi¢nih dela. Odnos je relativan, posto u
pregledu krivi¢nih dela Clanova misija pri UN nisu uzeta.u obzir a&m ma.::-
nistrativnog 1 tehni¢kog osoblja misije, koji nemaju puni kriviéni imunitet.
Pregled za Vaington i Njujork pokazuje i vise slu€ajeva neplacanja dugova,
koji se krecu od 20 do viSe od 100.000 SAD dolara. Takode, veliki je 98
prekr§aja propisa o parkiranju. Da situacija sa zloupotrebom &anmia.w
imuniteta nije zabrinjavajuéa, najbolje pokazuje podatak da u 1987. godini,
od 78. 855 kriviénih dela izvrienih u Vasingtonu, pet ozbiljnih krivicnih dela
moZe da se pripise licima koja imaju kriviéni imunitet.®

Sli¢no nezadovoljstvo imunitetima i privilegijama iz Beckih wom<ms.n.7
ja odnosno njihovim zloupotrebama izraZeno je, mada u manjem obimu, iu
javnosti Velike Britanije, narogito posle uzimanja talaca u americ¢koj amba-
sadi u Teheranu i ubistva mlade policijske sluZbenice Ivone Flecer, mm<o%.ﬁ
sa prozora Libijske ambasade. A¥man i Treskot su 1986. godine objavili

6 Grant V. Mc&lanahan, Diplomatic Immunity, Vashington, 1989, str. 169-17L
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knjigu Outrage (nasilje), u kojoj su izneli vise sludaja zloupotrebe diplomat-
skog imuniteta. Njihov zakljucak je: ,,Zloupotreba diplomatskog imusniteta
je opasnost za sve nas”. U uvodu knjige poslanik parlamenta ! ministar unu-
tra8njih poslova u ,,senci” (laburista) Kaufman kaZe: ,,Ozbiljne izmene treba
da budu izvriene... Najlogi¢niji korak izgleda ponovo pregovaranje ¢ Be-
&koj konvenciji o diplomatskim imunitetima. Ova knjiga ¢e u&initi jedan
znacajan doprinos ako jednim delom stvori klimu koja vodi tim novim pre-
govorima”. Sami autori ne traZe reviziju Becke konvencije, ali misljenje
Kaufmana, koji ne izraZava samo svoj licni stav, je indikativno za raspo-
loZenje britanske javnosti, koja inafe nema mnogo osecaja za nuZnost privi-
legija i imuniteta. Autori citiraju i Vinstona Cer¢ila koji je, navodno, nekada
rekao da on moZe da shvati nejednakosti, ali ne tpi E.?:wma.w.q

Rasprave vrSene i u okviru Saveta Evrope pokazuju to da se neraspo-
loZenje Sire javnosti u vezi sa diplomatskim imunitetom ne stifava, posebno
u odnosu na diplomate koji rade u medunarodnim organizacijama, za koje se
smatra ne samo da su preplaceni, nego i ?.@oroz.m

Znacaj Bedkih konvencija i Konvencije o specijalnim misijama
za savremeno diplomatske i konzularne prave

Kao 8to smo veé¢ napomenuli, Becka konvencija o diplomatskim odno-
sima, Becka konvencija o konzularnim odnosima, BeCka konvencija ¢ pred-
stavljanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim organizacijama
univerzalnog karaktera, kao i Konvencija o specijalnim misijama oznaGava-
ju srZ savremenog diplomatskog i konzularnog prava. One, i po svom obimu
i po karakteru, a i po tome u kolikoj su meri uspele da pokriju sva pitanja iz
odredenih oblasii, oznaCavaju izvesne razlike. Pre svega, Betka konvencija
0 diplomatskim odnosima po broju drZava koje su je ratifikovale odnosno
prihvatile, po Sirini materije koju je obuhvatila, a 1 po Einjenici da je u
najvecem broju slucajeva kodifikacija veé postojeéeg medunarodnog prava,
decenijama priznatog i primenjivanog od veéine ¢lanova medunarodne za-
jednice, odavno je prestala da bude medunarodnopravni instrument koji ve-
zuje samo drzave koje su je, saglasno medunarodnom pravu, prihvatile kao
medunarodni ugovor. Sa pravom J. Braunly isti¢e da mnogi izvori potvrduju
to da Becka konvencija o diplomatskim odnosima ,,predstavlja op$teprih-
vacene principe medunarodnog prava”. U tom smislu, on se poziva na mis-
jenja doktrine medunarodnog prava, kao 1 na presudu Medunarodnog suda

7 Detaljno o problemu zloupotrebe imuniteta i privilegija: J. Craig Barker, The Abuse of
Diplomatic Privilegies and Immunities, A Necessary Evil? Aldershot, Brookfield, Singapore,
mvdsm# 1996.

Linda and Marsha Frey, Privilegies and Inununities of International Functionaries,
Modern Diplomacy, Malta, 1998, strana 222.
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ni, Ukrajina. Od zapadnoevropskih drZava ugovornice su samo Austrija i
Svajcarska, dok su je Velika Britanija i Finska samo potpisale, ali ne i ratifi-
kovale. T ovde su mnoge kontroverze, nastale i nereSene povoljno za neke
altivne u€esnice za vreme priprema teksta i samog usvajanja u VI komitetu,
odnosno Generalnoj skupStini UN, pokazale svoje posledice u slabom inte-
resu vecine drZava savremenog sveta da Konvenciiju prihvate kao obavezu-
juce medunarodno pravo. Medutim, ostaje Cinjenica da su mnoga pravila iz
ove konvencije ipak deo medunarodnog obi¢ajnog prava ili éak opSteprizna-
ti principi medunarodnog prava i da obavezuju i drZzave koje nisu ratifikova-
le odnosno pristupile ovoj konvenciji. Bududi da ova konvencija, za razlikn
od prethodno pomenute tri Befke konvencije, ne ureduje pitanje predstav-
niStava stalnog karaktera (kakve su diplomatske misije, konzulati i stalne
misije drzava pri medunarodnim organizacijama), ve¢ oblike privremene, ad
hoc diplomatije, to ostaje 1 drZzavama koje se nisu vezale Konvencijom da
prilikom saglasnosti o slanju odnosno prijemu specijalnih misija koriste kao
veC data i ona pravila Konvencije koja nisu deo opSteg medunarodnog prava.

U takozvani corpus diplomaticus, medunarodnopravna pravila koja se
odnose na odnose izmedu drZava, drZava i medunarodnih organizacija i sa-
mih medunarodnih organizacija medusobno, pored &etiri pomenute Konven-
cije, Cine sigurno 1 jo§ iri viSestrana medunarodna ugovora: Konvencija o
privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija od 13. februara 1946, Kon-
vencija o privilegijama i imunitetima specijalizovanih agencija od 21. no-
vembra 1947. 1 Konvencija o spre€avanju i kaZnjavanju krivi¢nih dela protiv
lica pod medunarodnom za$titom, ukljuéujuéi diplomatske agente od 14. de-
cembra 1973. Konvenciju o imunitetima i privilegijama Ujedinjenih nacija
ratifikovala je 141 drZava i na taj nadin postala je obavezna za tri Setvrtine
drZava sveta, uklju€ujuéi i sve drZave koje na svojoj teritoriji imaju sediste
medunarodnih organizacija univerzalnog karaktera. I one drZave koje je nisu
ratifikovale, a ¢lanice su Ujedinjenih nacija ili ulestvuju u njihovim ak-
tivnostima, vezane su specijalnim ugovorima, koji su takode izradeni na os-
novu principa 1 odredaba ove konvencije. Konvenciju o imunitetima i privi-
legijama specijalizovanilh agencija ratifikovalo je 106 drZava, a veéina dru-
gih drZava vezana je specijalnim sporazumima sa pojedinim specijalizova-
nim agencijama, takode izradenim na osnovu principa i odredaba ove
konvencije. Konvenciju o spre€avanju i kaZnjavanju kriviZnih dela protiv

medunarodno zaSti¢enih lica, ukljucujuéi diplomatske agente, ratifikovale su
102 drzave.

Savezna Republika Jugoslavija je drZava ugovornica svih sedam nave-
denih konvencija. Be€ku konvenciju o diplomatskim odnosima Jugoslavija
je ratifikovala 1. aprila 1963, Beéku konvenciju o konzularnim odnosima 8.
februara 1965, Konvenciju o specijalnim misijama 5. marta 1974, Bedku
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konvenciju o predstavijanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama 20. septembra 1977, Konvenciju o privilegijama i imuniteti-
ma Ujedinjenih nacija 30. juna 1950, Konvenciju o imunitetima i privilegija-
ma specijalizovanih agencija 23. novembra 1951. 1 Konvenciju o spreavan-
ju i kaZnjavanju krivi¢nih dela protiv medunarodno zastiéenih lica, ukljucu-
juci diplomate 29. decembra 1976. Tekstovi ovih konvencija objavljeni su u
»oluzbenom listu SRY — Medunarodni ugovori”.

IREGULARNI KANALI DIPLOMATSKOG OPSTENJA I
PARADIPLOMATIIA

Pored redovnih oblika diplomatskog opstenja (preko diplomatskih mi-
sija i konzulata), drZzave koje nemaju uspostavljene diplomatske odnose ili
su te odnose uspostavile a nisu otvorile diplomatske misije, nalaze na&ina da
obezbede medusobno opstenje kroz druge oblike kontakata. Profesor Barto,
u svom viSetomnom delu o medunarodnom javnom pravu, nabraja desetak
takvih oblika, od kojih su mnogi v meduvremenu kodifikovani i kroz Beke

konvencije o diplomatskim i konzularnim odnosima i Konvenciju o specijal-
nim misijama.

Kao prvi oblik takvog opStenja, Barto§ navodi sludaj kada je $ef diplo-
matske misije akreditovan u vie drZava a sediSte mu se nalazi u jednoj drZa-
vi. Samo za vreme njegovog boravka u odredenoj drzavi gde nema sediste
moZe se smatrati da je kanal opStenja regularan; inade, mnogi autori smatra-
ju da je opStenje neregularno, jer Sef diplomatske misije iz svog sediita
odrzava kontakte sa ministarstvom inostranih poslova drfava gde nema
sediSte jedino preko misija tih drZava u mestu sedista (§to uvek ne mora da
bude slucaj). Da bi se obezbedila regularnost kanala opstenja, drave &esto i
van sediSta akreditovanog Sefa misije otvaraju diplomatske misije sa otprav-
nikom poslova ad interim, koji obezbeduje kontinuitet opstenja u periodima
kada nema poseta ambasadora akreditovanog u toj dr¥avi, ali sa sediftem u
drugoj.

Drugi slu¢aj je kada dve drZave imaju diplomatske odnose ali nisu ot-
vorile svoje diplomatske misije, te opste preko misija u nekoj drugoj presto-
nici. Izvesno vreme, kada Jugoslavija i Pakistan nisu otvorile svoje diplo-

matske misije, kontakti su se odrZavali preko diplomatskih misija dve drza-
ve u Londonu.

Kao treci slucaj, odnosno oblik iregularnih odnosa Barto§ pominje jo§
neuspostavljene diplomatske odnose, u periodu dok nije formalno okon&ano
ratno stanje, gde se odnosi odrZavaju preko predstavnistava koja nisu regu-
larne diplomatske misije, iako esto imaju diplomatske privilegije i imunite-
te. Takav slucaj je bio u odnosima izmedu Jugoslavije i Austrije pre potpisi-
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lations Act, kojim se ovla$éuje Americki institut u Tajvanu da vr8i niz funk-
cija koje inaCe spadaju u redovne funkcije ameri¢kih konzularnil funkcione-
ra za gradane SAD u Tajvanu. Iste godine Tajvanska vlada ovlastila je ta-
kode nevladinu instituciju AIT da vr$i sli€ne funkcije za tajvanske gradane u
SAD. U Australiji je bilo sli¢nih sluc¢ajeva sa tzv. Free China Society, ali vla-

da ove zemlje nije bila voljna da takve funkcije prepusta nevladinim organi-
zacijama.

Pre zakljufenja mira sa Japanom, Vlada SAD dozvolila je predstav-
niStvima Japanese Overseas Agencies da viSe konzularne funkcije, bududi
da nije bilo japanskih diplomatskih misija 1 konzulata. Sli¢nu praksu uvele
su 1 vlade u Brazilu, Francuskoj, Belgiji, Koreji, Pakistanu, Holandiji, Taj-
landu.'?

Mnoge diplomatske funkcije iz oblasti ekonomskih odnosa u pojedi-
nim drZavama ne vrie drZavna, diplomatska predstavniStva, nego predstav-
niStva nevladinih organizacija, kao §to su trgovinske komore, privredne ko-
more, poslovna udruZenja i sl. Veé smo pomenuli slucaj Austrije, koja je iz
svoje diplomatske sluZbe isklju€ila tzv. ekonomske savetnike odnosno
ataSee 1 uspostavila jedinstvenu mreZu predstavnika trgovinske komore, koji
na osnovu bilateralnih medudrZavnih ugovora uZivaju izvesne privilegije 1
imunitete (uZe od diplomata) 1 imaju poseban status u drzavama prijema.

Velild broj zemalja poslednjih decenija otvorio je niz razliitih infor-
mativnih 1 kulturnih centara, od kojih su neki filijale vladinih, poluvladinih,
ali ¢esto 1 nevladinih institucija, koje imaju veoma aktivnu ulogu u razvija-
nju i unapredivanju odnosa izmedu zemalja na bilateralnoj osnovi. Kada go-
vorimo o odnosima medu drZavama, teSko je ne spomenuti i ulogu niza ne-
vladinih organizacija i ustanova kao §to su saobracajni i turisti¢ki biroi, no-
vinske 1 telegrafske agencije, kulturne 1 obrazovne institucije koje sve vise
posluju 1 imaju svoje filijale 1 u inostranstvu.

M. Barto§ sve ove institucije svrstava pod naziv pseudodiplomatija,
ukljucujudi tu i saobracajne, carinske i policijske organe na graniénim prela-
zima, kulturne institute, saobracajne agencije i inostrane trgovinske komore
1 njihova predstavnitva, pa i predstavni$tva crkvenih organizacija. Kada go-
vorimo o pseudodiplomatiji ili paradiplomatiji, sigurno ne treba zaboraviti
mesto 1 ulogu koje medunarodne (pa i nacionalne) nevladine organizacije
sve viSe imaju u oblikovanju i uredenju svetske zajednice i mnogih aspekata
medunarodne saradnje. Nekoliko hiljada medunarodnih nevladinih organi-
zacija ima zvaniCan, savetodavan status u Ujedinjenim nacijama, specijali-
zovanim ustanovama UN, kao i u ostalim medunarodnim univerzalnim i re-
gionalnim organizacijama. lako medunarodne organizacije i dalje ostaju

27 uke T. Lee, Consular Law and Practice, Oxford, 1991, strana 617.
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meduvladine, odnosno njihovo ¢lanstvo Cine iskljuéivo drzave, sve je veéi
uticaj nevladinih organizacija i sve veée razumevanje za njihovo pravo na
re¢ i misljenje. Neke od njih, kao $to je Crveni krst (kako Medunarodni ko-
mitet CK, tako i Savez druStava CK), imaju mesto 1 u medudrZavnim aran-
7Zmanima i ugovorima, bez koga je €esto teSko pisati ili analizirati savreme-
nu istoriju diplomatije.

Veliki broj Sefova drZava i vlada, pored svih iznetih, institucionalizo-
vanih oblika diplomatskih odnosa, koristi najraznovrsnije forme li¢nih izas-
lanika u refavanju pitanja koje redovna diplomatija nije bila u stanju da
re§i.)? Neki od biviih 3efova dr¥ava i vlada preuzimaju pojedine di-
plomatske posrednicke ili druge misije (Karter, Bilt, Gonzales), trudeéi se da
diplomatiji savremenog sveta daju malo viSe perspektive od penzionisanih
generala koji u posednje vreme sve viSe ugroZavaju ne samo profesionalne
diplomate, veé i pojedine drZavnike, unoseci u politiku obicaje 1 pravila koja
nose pecat jedne diplomatiji strane profesije. U SAD je posebno zanimljiva
rasprava o specijalnim izaslanicima predsednika, koji nisu funkcioneri viade
i ¢ije se imenovanje vi$i van procedure predvidene za redovie diplomatske
predstavnike, uz zacobilaZenje Kongresa 1 bez odobrenja Senata. To Cesto
proizvodi nezdrave situacije izmedu Sefa drZave i drZzavnog sekretara (mi-
nistra za inostrane poslove). Jednom je drZavni sekretar Din Aceson, govo-
reéi i ovoj pojavi, rekao: ,,Predsednik moZe i hole da ¢uje onog koga Zeli.
Ali, njegov odnos sa drZavnim sekretarom nece biti plodotvoran ako drZavni
sekretar nije prihvaéen kao njegov glavni savetnik 1 izvi¥ni funkcioner u
spoljnim poslovima i poverljivi znalac svih njegovih misli i planova u nji-
ma”. Dejstvo takvih pojava na redovine ambasadore najbolje je ocenio se-
nator H. DZekson u svom izvedtaju Potkomitetu za nacionalnu bezbednost
Kongresa: ,,Izgleda da postoji verovanje u VaSingtonu da ¢e neka alhemija
mlaznim avionima pretvoriti neodlu¢nost u Vasingtonu na odlu¢nost na tere-
nu. Bilo bi bolje u mnogim slucajevima za VaSington da razmisli i da izda
odgovarajude instrukcije svom ambasadoru. Specijalni pregovara¢ ima ulo-
gu kada treba razraditi visoko tehnic¢ka pitanja 1li kad problem izaziva veliku
osetljivost ili teSkocu, zahtevajuéi prisustvo nekoga koji je oigledno po ran-
gu mnogo visi od ambasadora 1 znaCajnije, usko povezan sa aktuelnim

13 Posebno o praksi specijalnih izaslanika predsednika SAD (Ambassadors at Ladge):
Lee H. Burke, Ambassador at Large, Diplomat Extraordinary, The Hague, 1972. Autor tvrdi
da se korid¢enje predsednickih li€nih izaslanika toliko povecalo, da je nemoguée izviditl nji-
hovu kategorizaciju. On ih ipak deli na izaslanike u protokolarnim prilikama (sveCanostima,
pogrebima i sli¢no) i leteée izaslanike dobre volje, ad foc izaslanike, ukljuéujuéi posrednike i
specijalne pregovarace, izvanredne rezidencijalne izaslanike, agente poslate da otvore odnose
sa pojedinim zemljama i posebne ljude od poverenja. Medu zajedni¢kim karakteristikama svih
tih izaslanika, autor isti€e: prvo, oni nisu funkcioneri vlade, a drugo, njiliova duZnost je pri-
vremena (koja moZe da traje 1 nekoliko godina, kao $to je M. Tejlor bio sedam godina izaslanik
predsednika F. Ruzvelta i H. Trumana u Vatikanu), cit. delo, str. 8-9.
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c) izraz ,,&lanovi osoblja misije” oznaCava Elanove diplomatskog oso-
blja, administrativnog 1 tehni¢kog osoblja i1 ¢lanove posluZnog osoblja misi-
j&

d) izraz ,.¢lanovi diplomatskog osoblja” oznacava ¢lanove osoblja mi-
sije koji imaju diplomatsko svojstvo;

e) izraz ,,diplomatski agent” ozna€ava Sefa misije ili ¢lana diplomat-
skog osoblja misije;

f) izraz ,,¢lanovi administrativnog i tehni¢kog osoblja” oznadava &lano-
ve osoblja misije koji su zaposleni u administrativnoj i tehni€koj sluzbi misije;

g) izraz ,,¢lanovi posluZnog osoblja” oznadava &lanove osoblja misije
koji su zaposleni na posluznim duZnostima u misiji;

h) izraz ,,privatna posluga” oznacava lica u privatnoj sluZbi nekog &la-
na misije koja nisu sluZbenici drZave koja akredituje;

1) izraz ,,prostorije misije” oznatava zgrade ili delove zgrada i okolno
zemljidte koje se, ma ko bio njihov vlasnik, koriste za potrebe misije, ukiju-
Eujuéi i rezidenciju Sefa misije.

Clan 2. — Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu drZava i odasi-
ljanje stalnih diplomatskih misija vrSe se na osnovu obostrane saglasnosti.

Clan 3. — 1. Funkcije diplomatske misije se naro€ito sastoje u:

a) predstavljanju drZave koja akredituje kod drzave kod koje se akredi-
tuje;

b) zastititi u drZavi kod koje se akredituje interese drZave koja akredi-
tuje 1 njenih drZavljana, u granicama koje dopusta medunarodno pravo;

c) pregovaranju s vladom drZave kod koje se akredituje;

d) obaveStavanju svim dozvoljenim sredstvima o uslovima i razvoju
dogadaja u drzavi kod koje se akredituje i podno$enju izve$taja o tome vladi
drZave koja akredituje;

e} unapredenju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih i
naucnih odnosa izmedu drZave koja akredituje i drzave kod koje se akredituje.

2. Ni jedna odredba ove Konvencije se ne moZe tumaditi kao zabrana
za neku diplomatsku misiju da vr§i konzularne funkcije.

Clan 4. - 1. Dr¥ava koja akredituje mora se uveriti da je lice koje na-
merava akreditovati kao Sefa misije u drZavi kod koje se akredituje dobio
agreman te drZave.

2. DrZava kod koje se akredituje nije duZna da drZavi koja akredituje
iznese razloge odbijanja agremana.

Clan 5. - 1. Drava koja akredituje moZe, posle notifikacije koju je
duZna dati zainteresovanim drZavama kod kojih se akredituje, akreditovati
Sefa misije ili dodeliti nekog ¢lana diplomatskog osoblja, prema slucaju, kod

viSe drzava, osim ako se tome izri¢ito ne suprotstavi neka od drZava kod ko-
jih se akredituje.
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2. Ako drZava koja akredituje, akredituje Sefa misije kod jedne ili vise
drugih drZava, ona moZe otvoriti diplomatsku misiju pod rukovodstvom ot-
pravnika poslova ad interim u svakoj od drzava u kojoj $ef misije nije stalno
nastanjen.

3. Sef misije ili ¢lan diplomatskog osoblja misije moZe predstavljati
drZavu kod svake medunarodne organizacije.

Clan 6. - Vise drzava mogu akreditovati isto lice u svojstvu efa misije
u nekoj drugoj drZavi, osim ako se tome ne protivi drfava kod koje se akre-
dituje.

Clan 7. — Pod rezervom odredaba &l. 5,8,9.1 11. drZava koja akreditu-
je imenuje po svom izboru ¢lanove osobija misije. Sto se tide vojnih, po-
morskih ili vazduhoplovnih ataSea, drZava kod koje se akredituje mo¥e za-
htevati da joj se njihova imena unapred saopgte radi saglasnosti.

Clan 8. - 1. Clanovi diplomatskog osoblja misije imaée u nadelu
drzavljanstvo drZave koja akredituje.

2. Clanovi diplomatskog osoblja misije mogu se birati medu drZavlja-
nima diZave kod koje se akredituju samo uz saglasnost te dr¥ave, koja moze
u svako doba povuéi svoju saglasnost.

3. Drzava kod koje se akredituje moZe sebi pridrzati isto pravo u po-
gledu drZavljana neke treée drZave koji nisu isto tako drzavljani drZave koja
akredituje.

Clan 9. - 1. Drzava kod koje se akredituje moZe, u svako doba i bez
obaveze da obrazloZi svoju odluku, obavestiti drzavu koja akredituje da je
Sef ili ma koji ¢lan diplomatskog osoblja misije persona non grata ili da je
ma koji drugi ¢lan osoblja misije neprihvatljiv. Drzava koja akredituje tada
¢e opozvati lice u pitanju ili ¢e okongati njegove funkcije u toj misiji, prema
slu¢aju. Neko lice moZe biti oglaseno kao persona non grata ili kao nepri-
hvatljivo pre nego $to dode na teritoriju drzave kod koje se akredituje.

2. Ako drZava koja akredituje odbije da izvr¥i ili ne izvrsi u razumnom
roku obaveze koje preuzima shodno stavu 1. ovog &lana, drzava kod koje se
akredituje moZe odbiti da licu o kome se radi prizna svojstvo lana misije.

Clan 10. - 1. Notifikovace se ministarstvu inostranih poslova drZave
kod koje se akredituje ili nekom drugom ministarstvu koje bude ugovoreno:

a) imenovanje ¢lanova misije, njihov dolazak i kona¢ni odlazak ili
prestanak njihovih funkcija u misiji;

b) dolazak i konaéni odlazak lica koje pripada porodici nekog Elana
misije, ili, ako je potrebno, &injenica da je neko lice postale ili prestalo da
bude ¢lan porodice nekog ¢lana misije;

c) dolazak ili kona¢ni odlazak privatne posluge u sluzbi lica o kojima

je re€ u gornjem stavu a) i, ako je poirebno, Cinjenica da oni napustaju slu-
Zbu kod tih lica;
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drzava kod koje se akredituje obezbeduje svim ¢lanovima misije slobodu
putovanja i kretanja na svojoj teritoriji.

Clan 27. — 1. Drzava kod koje se akredituje dozvoljava i §titi slobodno
opstenje misije u sve sluzbene svrhe. U opStenju sa vladom H sa &c.mg m.m.mw-
jama i konzulatima drZave koja akredituje, ma gde se oni m&mNHF misija
moZe upotrebljavati sva podesna sredstva opStenja, ukljuujuéi diplomat-
skog kurira i poruke kodeksom ili ifrom. Medutim, misija moZe postaviti i
koristiti otpremnu radio-stanicu samo uz pristanak drZave kod koje se akre-
dituje.

2. SluZbena prepiska misije je nepovrediva. Izraz ,,sluZbena prepiska”
oznadava svaku prepisku koja se odnosi na misiju i njene funkcije.

3. Diplomatska valiza ne sme biti ni otvorena ni zadrZana.

4. Paketi koji €ine diplomatsku valizu treba da nose spoljne vidne oz-
nake svoje prirode i mogu sadrZati samo diplomatska dokumenta ili predme-
te za sluZbenu upotrebu.

5. DrZava kod koje se akredituje $titi, u vrSenju njegovih funkcija, di-
plomatskog kurira, koji mora biti snabdeven sluzbenim dokumentom kojim
se potvrduje njegovo svojstve i oznaava broj paketa koji ¢ine diplomatsku
valizu. On uZiva nepovredivost svoje li¢nosti 1 ne moZe biti podvrgnut ni-
kakvoj vrsti hapSenja ili pritvaranja.

6. Drzava koja akredituje, ili misija, moZe imenovati diplomatske kuri-
re ad hoc. U tom slucaju, takode e se primenjivati odredbe stava 5. ovog
¢lana, pod rezervom da ¢e imuniteti koji su tamo nabrojani prestati da se pri-
menjuju &im kurir bude predao primaocu diplomatsku valizu koja mu je bila
poverena.

7. Diplomatska valiza moZe se poveriti zapovedniku trgovackog vazdu-
hoplova koji treba da sleti na dozvoljeno mesto ulaska. Taj zapovednik mora
bitl snabdeven sluZbenim dokumentom u kome je oznaen broj paketa koji
¢ine diplomatsku valizu, ali se on ne smatra kao diplomatski kurir. Misija
moZe poslati nekog svog €lana da neposredno 1 slobodno preuzme diplo-
matsku valizu iz ruku zapovednika vazduhoplova.

Clan 28. — Takse i daZbine koje ubira misija za sluZbene radnje oslo-
bodene su svakog poreza i takse.

Clan 29. — Li¢nost diplomatskog agenta je neprikosnovena. On ne
moZe biti podvrgnut nikakvom obliku hapSenja ili pritvora. DrZava kod koje
se akredituje prema njemu postupa s duZnim po§tovanjem i preduzima sve
razumne mere da bi sprecila nanoSenje uvreda njegovoj li¢nosti, slobodi ili
dostojanstvu.

Clan 30. - 1. Privatan stan diplomatskog agenta uZiva istu nepovredi-
vost i istu zaStitu kao i prostorije misije.

2. Njegova dokumenta, njegova prepiska i, pod rezervom stava 3. ¢la-
na 31, njegova imovina takode uZivaju nepovredivost.
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Clan 31. - 1. Diplomatski agent uZiva imunitet od kaznene jurisdikcije
drzave kod koje se akredituje. On takode uZiva imunitet od gradanske i up-
ravne jurisdikcije, osim kad je reé:

a) o nekoj stvarnoj tuzbi koja se ti¢e privatne nepokretnosti na teritoriji
drzave kod koje se akredituje, osim ako diplomatski agent poseduje tu ne-
pokretnost za raCun drZave koja akredituje za potrebe misije;

b) o tuZzbi koja se ti¢e nasleda, u kojoj se diplomatski agent pojavljuje
kao izvrSilac testamenta, administrator, naslednik ili legator po privatnom
osnovu a ne u ime drZave koja akredituje;

¢) o tuZbi koja se tie slobodne profesije ili trgovacke delatnosti, ma
kakva ona bila, koju vrsi diplomatski agent u drZzavi kod koje se akredituje,
izvan svojih siuzbenih funkcija.

2. Diplomatski agent nije obavezan da svedod&i.

3. Nikakva mera izvrSenja ne moZe se preduzeti protiv diplomatskog
agenfa, sem u sluajevima predvidenim u ta8kama a), b) i ¢) stava 1. ovog
Clana, i pod uslovom da se izvr§enje moZe sprovesti a da se time ne vreda
neprikosnovenost njegove liénost ili stana.

4. Imunitet diplomatskog agenta od jurisdikcije drzave kod koje se ak-
redituje ne oslobada tog agenta od jurisdikcije dr¥ave koja akredituje.

Clan 32. - 1. DrZava koja akredituje moZe se odreéi sudskog imuniteta
diplomatskih agenata i lica koja uZivaju imunitet na osnovu &lana 37.

2. Odricanje mora uvek biti izriéno.

3. Ako diplomatski agent ili lice koje uZiva sudski imunitet na osnovu
Clana 37. pokrene sudski postupak, on se vi§e ne moZe pozivati na sudski
imunitet u pogledu protivzahteva neposrednc vezanog za osnovni zahtev.

4. Odricanje od sudskog imuniteta u pogledu neke gradanske tuzbe ili
zahieva u upravnom postupku se ne smatra da povlai odricanje pod imuni-
teta u pogledu mera izviSenja presude, za koje je potrebno posebno odricanje.

Clan 33. — 1. Pod rezervom odredaba stava 3. ovog &lana, diplomatski
agent se, u pogledu sluZbe drZavi koja akredituje, oslobada odredaba soci-

jalnog osiguranja koje mogu biti na snazi u dr¥avi kod koje se akredituje.

2. Oslobodenje predvideno u stavu 1. ovog ¢lana primenjuje se isto ta-
ko na privatnu poslugu koja je u isklju€ivoj sluzbi diplomatskog agenta, pod
uslovom:

a) da nije re¢ o drZavljanima drZave kod koje se akredituje ili licima
koja su-stalno nastanjena u toj drZavi;

b) da podleZe odredbama socijalnog osiguranja koje mogu biti na snazi
u drZavi koja akredituje ili u nekoj treéoj drzavi.

3. Diplomatski agent koji ima u svojoj sluZbi lica na koja se ne prime-
njuje oslobodenje predvideno u stavu 2. ovog &lana treba da postuje obaveze

koje poslodaveu nameéu odredbe o socijalnom osiguranju diZave kod koje
se akredituje.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

4. U sluaju smrti ¢lana misije koji nije drZavljanin drZave kod koje se
akredituje ili koji u njoj nije stalno nastanjen ili €lana njegove porodice koji
¢ini deo njegovog domacinstva, drZzava kod koje se akredituje odobrava iz-
noSenje pokretne imovine preminulog, sem predmeta koji su steeni u toj
zemljl a Ciji je 1zvoz zabranjen u trenutku smrti. Nece se naplacivati nasled-
ne takse na pokretnu imovinu koja se nalazi u drzavi kod koje se akredituje
jedino zbog toga 8to se preminuli nalazio u toj drzavi kao &lan misije ili kao
¢lan porodice nekog ¢lana misije.

Clan 40. — 1. Ako neki diplomatski agent prelazi preko feritorije ili se
nade na teritoriji neke trece drZave koja mu je izdala vizu na paso§, u sludaju
kad je ta viza potrebna, da bi i8ao da preuzme svoje funkcije ili da bi se vra-
tio na svoju sluzbu, ili da bi se vratic u svoju zemlju, ta treéa dr¥ava ée mu
priznati neprikosnovenost i sve druge imunitete koji su potrebni da bi mu
omogucila prolaz ili povratak. Ona e isto tako postupiti sa Elanovima nje-
gove porodice koji uZivaju privilegije i imunitete a koji prate diplomatskog
agenta ili koji putuju odvojeno da bi se sastali s njim ili da bi se vratili u svo-
ju zemlju.

2. U uslovima sli¢nim onima koji su predvideni u stavu 1. ovog &lana,
trece diZzave ne treba da ometaju prolaz preke njihove teritorije lanovima

administrativnog 1 tehnickog osoblja ili posluZnom osoblju misije i &lanovi-
ma njihovih porodica.

3. Tree diZave daju prepisci i drugim sluzZbenim saop3tenjima koja
prelaze preko njibove teritorije, ukljuujudi i poruke u kodeksu ili $ifti, istu
slobodu 1 zagtitu koju pruZa 1 drZava kod koje se akredituje. One priznaju
diplomatskim kuririma, kojima je izdata viza ako je potrebna, i diplomatskoj
valizi u tranzitu istu nepovredivost i istu zastitu koju je duZna da im prizna
drZava kod koje se akredituje.

4. Obaveze trecih drZava na osnovu st. 1, 2.1 3. ovog ¢€lana primenjuju
se isto take 1 na lica pomenuta u tim stavovima kao i na sluzbena saop3tenja

1 sluzbene diplomatske valize kad je njihovo prisustvo na teritoriji trece
drzave prouzrokovano viSom silom.

Clan 41. - 1. Bez §tete po svoje privilegije i imunitete, sva lica koja
uzivaju te privilegije i imunitete duZna su da pogtuju zakone i propise drzave
kod koje se akredituje. Ona su takode duZna da se ne me$aju u unutradnje
stvarl te drzave.

2. Svi sluzbeni poslovi sa drzavom kod koje se akredituje, a koje drZa-
va koja akredituje poverava misiji, moraju se voditi sa ministarstvom ino-
stranih poslova drZave kod koje se akredituje ili njegovim posredstvom, ili
sa nekim ministarstvom o kome bude dogovoreno.

3. Prostorije misije se ne smeju upotrebljavati u ciljeve koji nisu u
sldadu sa funkcijama misije onako kako su odredene ovom Konvencijom, iii
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drugim pravilima op$teg medunarodnog prava ili posebnim sporazumima na
snazi izmedu drZave koja akredituje i drZave kod koje se akredituje.

Clan 42. — Diplomatski agent ne sme vr3iti u drZavi kod koje se akredi-
tuje profesionalnu ili trgovacku delatnost radi li¢ne zarade.

Clan 43. — Funkceije diplomatskog agenta prestaju narogito:

a) notifikacijom drZave koja akredituje drZzavi kod koje se akredituje da
su funkcije diplomatskog agenta prestale;

b) notifikacijom drzave kod koje se akredituje drZavi koja akredituje
da, shodno stavu 2. ¢lana 9, ta drZava odbija da prizna diplomatskog agenta
kao ¢lana misije.

Clan 44. — Dr¥ava kod koje se akredituje odobriée ak i u sludaju
oruZanog sukoba, olakSice da bi omoguéila licima koja uZivaju privilegije 1

te, sem drZavljanima drZzave kod koje se akredituje, kac i &lanovima
porodica tih lica, ma kog drZavljanstva oni bili, da napuste teritoriju u
najkracem moguéem roku. Ona naro&itc mora da im, ako je to potrebno, sta-
vi na raspolaganje prevozna sredstva potrebna za njih 1 njihovu imovinu.

Clan 45. — U slu€aju prekida diplomatskih odnosa izmedu dve diZave,
il ako je neka misija konaéno ili privremeno opozvana:

a) drzava kod koje se akredituje, duZna je, &ak i u sludaju oruZanog su-
koba, postovati 1 3tititi prostorije misije kao i njenu imovinu i arhive;

b) drZava koja akredituje moZe poveriti na éuvanje prostorije misije, s
imovinom koja se u njima nalazi, kao i arhive, nekoj tre¢oj drZavi koju prih-
vata 1 drZava prijema;

c) drZava koja akredituje moZe poveriti zatitu interesa svojih i svojih
drZavljana nekoj tre€oj drzavi koju prihvata 1 drZzava kod koje se akredituje.

Clan 46. — Uz prethodni pristanak dirzave kod koje se akredituje, i na
traZenje neke trede drZave koja nema predstavni§tva u toj drZavi, drZava koja
akredituje moZe preuzeti privremenu zaStitu interesa te treCe drZave i njenih
drZavljana.

Clan 47. — 1. Primenjujuéi odredbe ove Konvencije, drzava kod koje se
akredituje neée praviti diskriminaciju izmedu drZava.

2. Medutim, nee se smatrati kao diskriminacija:

a) ako drzava kod koje se akredituje primenjuje restriktivnc neku
odredbu ove IKonvencije zbog toga 3to se ona tako primenjuje na njenu misi-
Juu drZavi koja akredituje;

b) ako drZave primenjuju uzajamno, po obi¢aju ili na osnovu sporazu-
ma, povoljniji postupak nego §to to predvidaju odredbe ove Konvencije.

Clan 43. — Ova Konvencija ¢e biti otvorena za potpisivanje svim drZa-
vama Clanicama Organizacije ujedinjenih nacija ili neke specijalizovane us-
tanove, kao i svim drZavama €lanicama Statuta Medunarodnog suda pravde i
svakoj drugoj drZavi koju Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija pozove da
postane Clanica Konvencije, na sledeéi nacin: do 31. oktobra 1961. godine u
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¢)1zraz ,,5ef konzulata™>

SVQO] stvu;

d) izraz ,Jkonzularni funkcioner” oznacava svakc lice, podrazumeva-
juci ovde i Sefa konzulata, koje u tom svojstvu vrsi konzularne funkcije:

e) izraz ,,konzularni sluZbenik” oznagava svako lice koje je zaposleno
u administrativnoj ili tehni¢koj sluzbi konzulata;

) izraz ,,Clan posluZnog osoblja” oznatava svako lice koje je zaposlenc
na posluZnim duZnostima u konzulatu;

g) izraz ,¢lanovi konzulata” oznadava konzularne funkcionere, konzu-
larne sluZbenike i Clanove posluZnog osoblja;

h) izraz ,,Clanovi konzularnog osoblja” oznagava sve druge konzularne
funkcionere osim Sefa konzulata, konzularnih sluZbenika i &lanova pos-
luZnog osoblja;

i) 1zraz ,Clan privatme posluge” oznadava lice koje je zaposleno is-
klju€ivo u privatnoj sluzbi nekog ¢lana konzulata;

J) izraz ,konzularne prostorije” oznalava zgrade ili delove zgrada i
okolno zemljiSte koje, bez obzira ko je njihov vlasnik, iskljuéivo sluze za
potrebe konzulata;

k) izraz ,konzularna arhiva” obuhvata sve hartije, dokumenta, prepis-
ku, knjige, filmove, magnetofonske trake i registre konzulata, kao materijal
za Sifriranje, klasatore i namestaj namenjen njihovoj zadtiti i o¢uvanju.

2. Postoje dve vrste konzularnih funkcionera: konzularni funkcioneri
-od-karijere i po€asni konzularni funkcioneri.

Odredbe glave II ove Konvencije odnose se na konzulate kojima ruko-
vode konzularni funkcioneri od karijere; odredbe glave III odnose se na
konzulate kojima rukovode poasni konzularni funkcioneri.

3. Posebni poloZzaj €lanova konzulata koji su drzavljani dr¥ave prijema

ili u njoj imaju stalno boraviste, regulisan je odredbom &lana 71. ove Kon-
vencije.

oznaCava lice koje je ovla§éeno da dela u tom

GLAVA 1. KONZULARNI ODNOSI UOPSTE

Odeljak I. Uspostavijanje i odriavanje konzularnih odnosa
Clan 2. - Uspostavljanje konzularnih odnosa. — 1. Uspostavljanje kon-
zularnih odnosa izmedu drZava vii se uzajamnom saglasno3cu.

2. Saglasnost data za uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu dve
drZave podrazumeva, ako nije suprotno predvideno, i saglasnost na uspo-
stavljanje konzularnih odnosa.

3. Prekid diplomatskih odnosa ne povladi za sobom ipso facto i prekid
konzularnih odnosa.

3U francuskom tekstu ovaj izraz glasi chef de poste consulaire.
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Clan 3. - ViSenje konzularnih funkcija. Konzulati obavljaju konzularne
funkcije. Konzularne funkcije mogu obavljati i diplomatske misije shodno
odredbama ove Konvencije.’

Clan 4. — Otvaranje konzulata. - 1. Konzulat se moZe otvoriti na terito-
riji drZave prijema samo na osnovu njene saglasnosti.

2. SediSte konzulata, njegova vrsta i njegovo konzularno podrudje
utvrduje drzava imenovanja a odobrava drZava prijema.

3. Naknadne izmene u pogledu sedifta konzulata, njegove vrste, ili
konzularnog podrudja, drZzava odaSiljanja moZe vigiti samo uz saglasnost
drZave prijema.

4. Saglasnost drZave prijema takode je potrebna i u slufajevima kada
generalni konzulat ili konzulat Zele da otvore vicekonzulat ili konzularnu
agenciju u mestu van onog u kojem se on sam nalazi.

5. Prethodni i izri€iti pristanak drZave prijema je isto tako potreban za
otvaranje ureda koji Cini deo postojeéeg konzulata, a nalazi se izvan njego-
vog sediSta.

Clan 5. — Konzularne Junkcije. Konzularne funkceije sastoje se u: a) za-
§titi u drZavi prijema interesa drZave odagiljanja i njenih drZavljana, fizi¢kih
i pravnih lica, u granicama koje dopusta medunarodno pravo;

b) pomaganju razvoja trgovinskih, ekonomskih, kulturnih i nauénih
odnosa izmedu drZave odaSiljanja i drZave prijema, 1 unapredenju na bilo
koji drugi nacin prijateljskih odnosa izmedu njih u okviru odredaba ove
Konvencije;

c) obaveStavanju, svim dozvoljenim sredstvima, ¢ uslovima i razvoju
trgovinskog, privrednog, kulturnog i nauénog Zivota drZave prijema, pod-
noSenju izvestaja o ovome drZavi odasiljanja i davanju obaveStenja zainte-
resovanim licima;

d) izdavanju pasofa i putnih isprava drZavljanima drZave odasiljanja
kao i viza i drugih odgovarajucih dokumenata licima koja Zele da putuju u
drzavu odasiljanja;

e) pruZanju pomoéi i potpore drzavijanima, fizi€kim i pravnim licima,
drZave odasiljanja;

f) delanju u svojstvu javnog beleZnika i matidara i vrenju sliénih funk-
cija, kao i u viSenju izvesnih funkcija administrativne prirode, ukoliko se za-
koni i propisi drZave prijema tome ne protive;

g) zastiti interesa drZavljana, fizi€kih ili pravnih lica, drzave odailja-
nja, u pogledu nasledivanja na teritoriji drZave prijema, shodno zakonima i
propisima drzave prijema;

h) zadtt interesa maloletnika i nesposobnih lica drZavljana driave
odadiljanja, u granicama odredenim zakonima i propisima dr7ave prijema, a
naro€ito u slu€ajevima kada je potrebno da mu se postavi staralac ili zastit-
nik;
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304 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

ma, $ef konzulata, a u slucaju da je ovaj sprecen da to uini, neki drugi nad-
leZni organ drZave odaSiljanja. Po pravilu, ovo saopStenje treba da bude
unapred uéinjeno. DrZava prijema moZe da uslovi svojom saglasno$éu pri-
manje jednog lica kao privremenog vrSioca duZnosti koje nije ni diplomatski
agent ni konzularni funkcioner drZave odaSiljanja u drzavi prijema.

3. NadleZne vlasti drZave prijema treba da pruZe pomo¢ i zastitu priv-
remenom vi§iocu duZnosti. Za vreme vrSenja duZnosti na njega se primenju-
ju odredbe ove Konvencije u svemu kao i na Sefa konzulata o kome je rec.
Medutim, drZava prijema nije duZna da prizna privremenom vr§iocu duZno-
sti olakSice, privilegije i imunitete Cije je uZivanje od strane $efa konzulata
zavisno od uslova koje ne ispunjava privremeni vidilac duZnosti.

4. Kada je od strane drZzave odaSiljanja naimenovan ¢lan diplomatskog
osoblja diplomatskog predstavniStva drZave oda$iljanja, da u drZavi prijema
bude privremeni viSilac duZnosti, shodno uslovima predvidenim u tadki 1.
ovoga Clana, onda on i dalje uZiva diplomatske privilegije i imunitete ako se
drZava prijema tome ne protivi.

Clan 16. — Red prvenstva izmedu Sefova konzulata. — 1. Sefovi konzu-
lata zadobijaju rang u svakoj klasi prema datumu davanja egzekvature.

2. Medutim, u slu€aju kada je Sefu konzulata dozvoljeno da privreme-
ne vrsi svoje funkcije pre nego $to je dobio egzekvaturu, datum ove dozvole
odreduje red prvenstva; ovaj redosled se zadrZava i posle izdavanja egze-
kvature.

3. Red prvenstva izmedu dva ili viSe §efova konzulata koji su dobili eg-
zekvaturu ili privcemenu dozvolu istog datuma, odreduje se datumom pod-
noSenja drZavi prijema njihovog provizionog pismna, ili sli¢nog akta, ili noti-
fikacije predvidene u tacki 3. ¢lana 11.

4. Privremeni vrSioci duZnosti zadobijaju rang posle svih §efova kon-
zulata. Izmedu sebe oni imaju rang prema datamima kada su preuzeli funk-
oa.o @nﬁ.wﬁgom viSioca duZposti, a koji su naznafeni u notifikacijama
uéinjenim na osnovu stava 2. ¢lana 15.

5. Pocasni konzularni funkcioneri Sefovi konzulata dobijaju rang u sva-
koj klasi posle Sefova konzulata od karijere, prema redosledu i pravima
utvrdenim u prethodnim stavovima.

6. Sefovi konzulata imaju prvenstvo nad konzularnim funkcionerima
koji nemaju ovo svojstvo.

Clan 17. - Videnje diplomatskih akata od strane konzularnih funkcio-
nera. — 1. U drZavi u kojoj ne postoji &Eoﬁmag wémam drZave odasiljanja,
niti je ona predstavljena preko diplomatske misije neke wede drZave, $ef
konzulata moZe biti ovlad¢en, uz saglasnost drZave prijema i bez menjanja
konzularnog statusa, da vrsi diplomatske akte. Obavljanje ovih akata od stra-

ne konzularnog funkcionera ne daje mu nikakvo pravo na diplomatske privi-
legije 1 imunitete.
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2. Konzularni funkcioner moZe, po notifikaciji drZzavi prijema, da bude
ovlad¢en da predstavlja drZavu odaSiljanja kod bilo koje meduvladine orga-
nizacije. Delajuci u tom svojstvu, on ima pravo na sve privilegije i imunitete
koje medunarodno obi€ajno pravo ili medunarodni sporazumi priznaju
jednom predstavniku pri nekoj meduvladinoj organizaciji. Medutim, §to se
tie konzularnih funkcija koje ovaj vi§i, on nema pravo na imunitet od sud-
ske nadleZnosti u ve€em obimu od onoga koji konzularni funkcioner uZiva
na osnovu ove Konvencije.

Clan 18. — Imenovanje istog lica za konzularnog funkcionera od strane
dveju ili vife drava. Dve ili vie drZava mogu, uz pristanak drZave prijema,
imenovati isto lice u svojstvu konzularnog ?mwowowﬁm u foj drzavi.

Clan 19. — NE@:QEEQ ¢lanova \8:):?: nog osoblja. — 1. Pod rezer-
vom odredaba Cl. 20, 22. 1 23. ove Konvencije, drZava oda$iljanja imenuje
po svom nahodenju ¢lanove konzularnog osoblja.

2. DrZava odaSiljanja saopStava drZavi m&.wEw ime i prezime, vrstu i
klasu svih drugih konzularnih funkcionera osim $efa konzulata. Ona treba da
to ulini Emooﬁmﬁmno kako bi drZava prijema moglat ako to Zeli, da vrsi
prava koja joj pruza stav 3. lana 23.

3. DrZava odaSiljanja moZe, ako to zahtevaju njeni zakoni i propisi,
zahtevati od drZave prijema, da izda egzekvaturu konzularnom funkcionern
koji nije Sef konzulata.

4. DrZava prijema moZe, ako to N&:o/é.z njeni zaloni i propisi, dati
egzekvaturu konzularnom funkcioneru koji nije Sef konzulata.

Clan 20. — Broj osoblja konzulata. Ako ne postojl izri€iti sporazum o
broju osoblja konzulata, drZave prijema moZe waZiti da se taj broj kreée u
granicama onoga §to se smatra razumnim i normalnim, s obzirom na
okolnosti i uslove koji vladaju u konzularnom podru&ju i na potrebe konzu-
lata o kome je re€.

Clan 21. - Red prvenstva izmedu konzularnih funkcionera konzulata.
Diplomatska misija drZzave odaSiljanja, ili, u slu¢aju da ova ne postoji u drza-
vi prijema, onda Sef konzulata saopStava ministarstvu inostranih poslova
drZave prijema ili organu koji ono odredi, red prvenstva izmedu konzularnih
funkcionera jednog konzulata i sve promene koje se u tome dogode.

Clan 22. - Driovljanstvo konzulainih funkcionera. — 1. Konzularni
funkcioneri imace u nacelu drzavljanstvo drZave odasiljanja.

2. Konzularni funkcioneri mogu se birati medu drZzavljanima drZave
prijema samo s odobrenjem te drzave, koja moZe u svako doba povudéi svoj
pristanak.

3. Drzava prijema moZe sebi pridiZati isto pravo u pogledu drZavljana
neke treCe drZave koji isto tako nisu drZavljani drZzave odagiljanja.

Clan 23. — Lice oglaSeno kao persona non grata. — 1. DrZava prijema
moZe u svakom trenutku obavestiti drzavu odagiljanja da je jedan konzularni
funkcioner persona non grara, ili da je svaki drugi &lan konzularnog osoblja
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Clan 30. — Prostorije. — 1. Drzava prijema mora bilo da olak8a drZavi
odagiljanja da na njenoj teritoriji, u okviru njenih zakona i propisa, pribavi
potrebne prostorije za konzulat, bilo da pomogne drZavi odasiljanja da na
neki drugi nagin dode do prostorija.

2. Ona takode mora, ako je potrebno, pomoci da se dobiju odgovara-
juci stanovi za €lanove konzulata.

Clan 31. — Nepovredivost konzularnih prostorija. — 1. Prostorije kon-
zulata su nepovredive u onoj meri koja je predvidena ovim ¢lanom.

2. Organi drZave prijema ne mogu uéi u deo konzularnih prostorija koje
lkonzulat koristi iskljuéivo za potrebe svoga rada, izuzev uz pristanak Sefa kon-
zulata, lica koje on odredi ili Sefa diplomatske misije drzave odaSiljanja. Me-
dutim, smatrale se da Je dobijen pristanak Sefa konzulata u slucaju izbijanja
pozara ili drugog nesre¢nog siucaja koji zahteva neposredne mere zatite.

3. Pod rezervom odredba stava 2. ovog Clana, drZava prijema ima po-
sebnu obavezu da preduzme sve pogodne mere da bi spre€ila nasilan ulazak
u prostorije konzulata ili njihovo oStecenje, narusavanje mira konzulata ili
umanjenje njegovog dostojanstva.

4. Konzularne prostorije, njihov nameStaj i dobra konzulata, kao i nje-
gova prevozna sredstva, ne mogu biti predmet nikakvog oblika rekvizicije u
svrhe narodne odbrane ili javnog interesa. U slu€aju kad bi eksproprijacija
bila potrebna bas za ove ciljeve, preduzece se sve pogodne mere da bi se iz-
beglo da to bude prepreka vrSenju konzularnih funkeija, a drZavi odasiljanja
isplatiCe se brza, odgovarajuca i efektivna naknada.

Clan 32. - Fiskalno oslobodenje konzularnih prostorija. — 1. Konzular-
ne prostorije 1 zgrada u kojoj stanuje Sef konzulata od karijere, €iji je vlasnik
ili izdavalac drZava oda$iljanja ili lice koje radi za njen racun, oslobodeni su
od svih poreza i bilo koje vrste drzavnih, oblasnih ili opStinskih taksa, pod
uslovom da se ne radi o taksama koje se ubiraju kao naknada za posebno
udinjene usluge.

2. Fiskalno oslobodenje predvideno u stavu 1. ovoga ¢lana ne prime-
njuje se na takve poreze i takse ako, prema zakonima i propisima drZave pri-
jema, oni padaju na teret lica koje je sangovarac drZave odaSiljanja ili saugo-
vara¢ lica koje radi za racun ove drZave.

Clan 33. — Nepovredivost konzularne arhive i dokumenata. Arhiva i
dokumenti konzulata su nepovredivi u svako doba 1 ma gde se nalazili.

Clan 34. — Sloboda kretanja. Pod rezervom zakona i propisa koji se
odnose na zone u koje je pristup zabranjen ili posebno regulisan iz razloga
nacionalne bezbednosti, drZzava prijema obezbeduje svim ¢lanovima konzu-
lata slobodu putovanja i kretanja na svojoj teritoriji.

Clan 35. - Sloboda op$tenja. — 1. Drzava prijema dozvoljava i §titi slo-
bodno opstenje konzulata za sve sluZbene svrhe. U opStenju sa viadom, di-
plomatskim misijama i drugim konzulatima drZave odafiljanja, ma gde se
oni nalazili, konzulat moZe upotrebljavati sva podesna sredstva opStenja,
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uldjuéujudi tu diplomatske ili konzularne kurire, diplomatsku ili konzularnu
valizu i poruke kodeksom ili ifrom. Medutim, konzulat moZe postaviti i ko-
ristiti otpremnu radio-stanicu samo uz pristanak drZave prijema.

2. Sluzbena prepiska konzulata je nepovrediva. Izraz ,,sluzbena prepi-
ska” oznacava svaku prepisku koja se odnosi na konzulat i njegove funkcije.

3. Konzularna valiza ne sme biti ni otvorena ni zadrZzana. Medutim,
ako nadleZni organi drZave prijema imaju ozbiljnih razloga da veruju da va-
liza osim prepiske, dokumenata i predmeta pomenutih u stavu 3. ovog ¢lana,
sadrZi 1 druge predmete, oni mogu zahtevati da valizu u njihovom prisustvu
otvori jedan oviaS¢eni predstavnik drZave oda$iljanja. Ako se vlasti pome-
nute drZave protive ovakvom zahtevu, valiza ée biti vradena u svoje mesto
porekla.

4. Posiljke koje €ine konzularnu valizu treba da nose vidne spoljne oz-
nake svoje prirode, i mogu sadrzati samo sluZbenu prepisku kao 1 dokumen-
ta i predmete namenjene isklju¢ivo za sluzbenu upotrebu.

5. Konzularni kurir mora biti snabdeven sluzbenim dokumentom kojim
se potvrduje njegovo svojstvo i oznadava broj poSiljaka koje ¢ine konzular-
nu valizu. Sem ako bi se drZava prijema s tim saglasila, on ne treba da bude
ni drZavljanin drZave prijema ni stalno nastanjeno lice u drZavi oda$iljanja,
izuzev ako nije drZavljanin drZave odaSiljanja. DrZava prijema §titi konzu-
larnog kurira u vrSenju njegovih funkcija. On uZiva nepovredivost svoje
li¢nost 1 ne moZe biti podvrgnut nikakvoj vrsti hapSenja ili pritvaranja.

6. Drzava odasiljanja, njene diplomatske misije i konzulati mogu odre-
diti konzularne kurire ad hoc. U ovom sludaju, takode se primenjuju odred-
be stava 5. ovog €lana, uz ogranifenje da se imuniteti, koji se tu pominju,
prestaju da primenjuju €im kurir preda licu kome je namenjena konzularnu
valizu o kojoj je imao da se brine.

7. Konzularna valiza moZe se poveriti zapovedniku broda ili trgo-
vaCkog vazduhoplova koji treba da stignu na dozvoljeno mesto ulaska. Taj
zapovednik mora biti snabdeven sluZbenim dokumentom u kome je oznalen
broj poSiljaka koje ¢ine konzularnu valizu, ali se on ne smatra kao konzular-
ni kurir. Na osnovu sporazuma sa nadleZnim lokalnim viastima konzulat
mozZe poslati nekog od svojih ¢lanova da neposredno i slobodno preuzme
konzularnu valizu iz ruku zapovednika broda ili vazduhoplova.

Clan 36. — Opitenje sa driavijanima driave odafiljanja. — 1. S ciljem
olakSanja vrSenja konzularnih funkcija v odnosu na drZavljane driave
odasiljanja:

a) konzularni funkcioneri moraju imati slobodu da opste sa drzavijani-
ma drZave odaSiljanja i da odlaze kod njih. Drzavljani drZave odasiljanja
moraju imati istu slobodu da opSte sa konzularnim funkecionerima 1 da odla-
ze kod njih;

b) ako zainteresovani to zahteva, nadleZne vlasti drZave prijema obave-
stie, bez odlaganja, konzulat drZave odaSiljanja kada je, u granicama kon-
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glanovi posluznog osoblja ne smeju da odbiju da svedode, sem ako se ne radi
o slucajevima pomenutim u stavu 3. ovoga ¢lana. Ako konzularni funkcio-
ner odbije da svedodi, nikakva prinudna mera ili druga sankcija ne moZe biti
primenjena protivu njega.

2. Vlast koja poziva na svedoCenje izbegavade da ometa konzularnog
funkcionera u vrienju njegovih funkcija. Ona moZe sasluSati svedoka u nje-
govom stanu ili konzulatu, ili prihvatiti njegovu pismenu izjavu kad god je
to moguce.

3. Clanovi konzulata nisu duZni da se izjanjavaju o éinjenicama koje
se ti¢u vr8enja njihovih funkeija, niti da podnose na uvid prepisku i sluZbene
dokumente u vezi sa tim. Isto tako, oni imaju pravo da odbiju da svedole
kao struénjaci za domace pravo drZave odasiljanja.

Clan 45. — Odricanje od privilegija i imuniteta. — 1. DrZava oda$iljanja
mozZe se u pogledu nekog ¢lana konzulata odreéi imuniteta i privilegija pred-
videnih u ¢l. 41, 43. 1 44,

2. Odricanje mora biti uvek izriéno, pod rezervom odredaba stava 3.
ovoga Clana, 1 treba da bude pismeno saop$teno drZavi prijema.

3. Ako konzularni funkcioner ili konzularni sluZbenik, po nekom pi-
tanju po kome bi uZivao imunitet od jurisdikcije na osnovu ¢lana 43, pokre-
ne postupak, on se viSe ne moZe pozivati na sudski imunitet u pogledu
svakog protivtuzbenog zahteva neposredno vezanog za osnovni zahtev.

4. Gdricanje od imuniteta u odnosu na jurisdikciju u pogledu tuZbe u
gradanskom ili upravnom postupku ne smatra se da povladi odricanje od
imuniteta u pogledu mera izvrSenja presude, za koje je potrebno posebno
odricanje.

Clan 46. — Oslobodenje od obaveze prijavljivanja stranaca i dozvole
boravka. — 1. Konzularni funkcioneri 1 konzularni sluZbenici, kao i &lanovi
njihove porodice koji Zive u njihovom domadéinstvu, oslobodeni su svih oba-
veza predvidenih zakonima i propisima drZave prijema o prijavljivanju stra-
naca i dozvoli boravka.

2. Medutim, odredbe stava 1. ovoga ¢lana neée se primenjivati na kon-
zularnog sluZbenika koji nije stalni sluZbenik drZave oda$iljanja ili koji vr¥i
privatnu delatnost iz koje pribavlja dobit u drZavi prijema, kao ni na ¢lana
njegove porodice.

Clan 47. - Oslobodenje od dozvole za rad. — 1. Clanovi konzulata su, u
pogledu sluZbe koju obavljaju u korist drZave odagiljanja, oslobodeni obave-
za koje zakoni i drugi propisi drZave prijema namecu u oblasti rada u po-
gledu zaposlenja strane radne snage.

2. Clanovi privatne posluge konzularnih funkcionera i konzularnih
sluZbenika, ako ne vrie nikakvo drugo privatno zanimanje iz koga pribavlja-

ju dobit u drZavi prijema, oslobodeni su obaveza predvidenih u stavu 1. ovo-
ga ¢lana.
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Clan 48. — Oslobodenje od propisa o socijalnom osiguranju. — 1. Pod
rezervom odredaba stava 3. ovoga ¢lana, ¢lanovi konzulata su u pogledu
sluzbe koju obavljaju za drZzavu odasiljanja, kao i ¢lanovi njihove porodice
koji Zive u njihovom domacinstvu, oslobodeni odredaba o socijalnom osigu-
ranju koje mogu biti na snazi u drZavi prijema.

2. Oslobodenje predvideno u stavu 1. ovoga ¢lana primenjuje se isto ta-
ko i na ¢lanove privatne posluge koji su u iskljudivoj sluzbi élanova konzu-
lata, pod uslovom:

a) da nisu drZavljani drZave prijema ili da u njoj nemaju prebivaliste;

b) da podlezu propisima o socijalnom osiguranju koji su na snazi u
drZavi odaSiljanja ili nekoj treoj diZavi.

3. Clanovi konzulata koji drZe u svojoj sluZbi lica na koje se ne pri-
menjuje oslobodenje predvideno u stavu 2. ovoga €lana, moraju poftovati
obaveze koje poslodavcu nameéu propisi o socijalnom osiguranju drZzave
prijema.

4. Oslobodenje predvideno u st. 1.1 2. ovoga ¢lana ne iskljucuje dobro-
voljno ucesfe u reZimu socijalnog osiguranja drZave prijema ukoliko ta
drZava dopusta takvo uge$ce.

Clan 49. — Oslobodenje od fiskalnih dazbina. — 1. Konzularni funkcio-
neri i konzularni sluZbenici, kao 1 &lanovi njihove porodice koji Zive u istom
domacinstvu, oslobodeni su svih poreza i taksa, liénih 1 stvarnih, drzavnih,
oblasnih i opstinskih, s izuzetkom:

a) posrednih poreza koji su po svojoj prirodi normalno ukljuéeni u
cenu robe ili usluga;

b) poreza i taksa na privatnu nepokretnu imovinu koja se nalazi na teri-
toriji drZzave prijema pod rezervom odredaba ¢lana 32;

c¢) naslednih i prenosnih taksa koje ubira drZava prijema pod rezervom
odredaba tadke b) ¢lana 51;

d) poreza i taksa na privatni dohodak, ukljudujuéi kamate na kapiral,
koji imaju svoje poreklo u drZavi prijema i poreza na kapital koji se napladu-
ju na ulaganja izvrSena u trgovacka i finansijska preduzeda &ije je sedidte u
drZavi prijema;

e) poreza i taksa koji se ubiraju kao naknada za posebne uéinjene usluge;

/) taksa za registraciju, sudskih taksa, hipotekarnih i drugih drZavnih
taksa pod rezervom odredaba €lana 32.

2. Clanovi posluZnog osoblja su oslobodeni poreza i taksa na zarade
koje primaju na osnovu svog radnog odnosa.

3. Clanovi konzulata koji zapo§ljavaju lica €ija plata ili nadnica nije os-
lobodena od poreza na dohodak u drZavi prijema, moraju po§tovati obaveze
koje zakoni 1 drugi propisi te drZave namecu poslodavcima u oblasti ubiranja
poreza na dohodak.

Clan 50. — Oslobodenja od carina i carinskog pregleda. — 1. Prema
odredbama zakona i pravilnika koji mogu biti doneti, dri7ava prijema odo-
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Clan 55. — Postovanje zakona i propisa driave. — 1. Bez tete po svoje
privilegije 1 imunitete sva lica koja uZivaju ove privilegije 1 imunitete duZna
su da poStuju zakone i propise drZave prijema. Ona su takode duZna da se ne
mesaju u unutrainje stvari te drzave.

2. Prostorije konzulata se ne smeju upotrebljavati na nacin koji je ne-
spojiv sa vrienjem konzularnih funkcija.

3. Gdredbe stava 2. ovoga ¢lana ne iskljucuju moguénost da se, u delo-
vima zgrade u kojima se nalaze prostorije konzulata, otvore kancelarije dru-
gih tela ili agencija, pod uslovom da su takve prostorije odvojene od onih
prostorija koje se upotrebljavaju za konzulat. U tom slu€aju kancelarije se ne
smatraju, za svrhe ove Konvencije, delom konzularnih prostorija.

Clan 56. — Osiguranje protiv $teta pridinjenih treéim licima. Clanovi
konzulata treba da se pridrZavaju svih obaveza koje namecu zakoni i propisi
drZave prijema u oblasti osiguranja od gradanske odgovornosti za upotrebu
svakog prevoznog sredstva, broda ili aviona.

Clan 57. — Posebne odredbe koje se ticu privatne delatnosti iz kojih
proistice dobir. — 1. Konzularni funkcioneri od karijere neée obavljati u
drzavi prijema nikakvu profesionalnu ili trgovinsku delatnost u svoju li¢nu
korist.

2. Privilegije i imuniteti predvideni u ovoj glavi ne daju se:

a) konzularnim sluZbenicima i ¢lanovima posluZnog osoblja koji
obavljaju u drZavi prijema privatnu delatnost iz koje pribavljaju kakvu dobit;

b) ¢lanovima porodice jedne od osoba pomenutih u tagki a) ovoga sta-
va i Clanovima privatne licne posluge;

¢) tlanovima porodice jednog ¢lana konzulata, koji i sami obavljaju u
drZavi prijema privatnu delatnost iz koje pribavljaju kakvu dobit.

GLAVA III. REZIM KOJI SE PRIMENJUIJE NA POCASNE
KONZULARNE FUNKCIONERE I NA KONZULATE
KOJIMA ONI RUKOVODE

Clan 58. ~ Opdte odredbe koje se ticu olakSica, privilegija i imuniteta.
~ 1. CL 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38.1 39, stav 3. ¢lan 54. i st. 2. i 3. &lana
55. primenjuju se na konzulate kojima rukovodi pogasni konzularni funkcio-
ner. Osim toga, olakSice, privilegije i imuniteti ovih konzulata regulisani su
¢l. 59, 60, 61.162.

2.Cl. 42.143, stav 3. ¢lana 44. ¢1. 45.1 53. i stav 1. &lana 55. primenju-
_Hz se na pocasne konzularne funkcionere. Osim toga, olakSice, privilegije i
imuniteti ovih konzularnih funkcionera regulisani su &l. 63, 64, 65, 66. 1 67.

3. Privilegije 1 imuniteti predvideni ovom Konvencijom ne priznaju se
¢lanovima porodice polasnog konzularnog funkcionera ili konzularnog

sluZbenika koji je zaposlen u konzulatu kojim rukovodi po&asni konzularni
funkcioner.
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4. Razmena konzularnih valiza izmedu dva konzulata koji se nalaze u
razli¢itim zemljama 1 kojima rukovode pogasni konzularni funkcioneri do-
zvoljena je samo pod uslovom saglasnosti dveju drZzava prijema.

Clan 59. — Zastita konzularnih prostorija. Drzava prijema preduzima
sve potrebne mere za zaStitu konzularnih prostorija konzulata kojim rukovo-
di po€asni konzularni funkcioner 1 za sprecavanje da se u njih silom prodre
ili da budu ostecene, 1 da bude naruSen mir konzulata ili umanjeno njegovo
dostojanstvo.

Clan 60. — Fiskalno oslobodenje konzularnih prostorija. — 1. Konzular-
ne prostorije konzulata kojim rukovodi pofasni konzularni funkcioner, €iji
je vlasnik ili zakupac drzava imenovanja, oslobodene su poreza i taksa svih
vrsta, kako saveznih tako 1 oblasnih i opStinskih, ukoliko se ne radi o taksa-
ma koje se ubiraju kao naknada za u€injene posebne usluge.

2. Fiskalno oslobodenje predvideno u stavu 1. ovoga €lana ne odnosi
se na poreze 1 takse kada ove, prema zakonima 1 propisima drZave prijema,
padaju na teret lica koje je saugovaral sa drzavom prijema.

Clan 61. - Nepovredivost konzularne arhive i dolumenata. Konzularna
arhiva 1 dokumenta konzulata kojim rukovodi po€asni konzularni funkcio-
ner nepovredivi su u svako doba i ma gde se nalazili, pod uslovom da su od-
vojeni od drugih spisa i dokumenata, a naro€ito od privatne prepiske Sefa
konzulata i svakog lica koje radi s njim, kao 1 od dobara, knjiga ili dokume-
nata koji se odnose na njihovo zanimanje ili trgovinsku delatnost.

Clan 62. — Oslobodenje od carine. Prema odredbama zakona i propisa
koje moZe doneti, drZava prijema odobrava uvoz i daje oslobodenje od svih
carina, taksa 1 drugih daZbina izuzev tro§kova uskladiStenja, prevoza i trofko-
va za sliCne usluge, za sledeée predmete, pod uslovom da su oni iskljuéivo
namenjeni sluZbenoj upotrebi u konzulatu kojim rukovodi poCasni konzular-
ni funkcioner: grbove, zastave, natpise, pecate i Zigove, knjige, siuzbene for-
mulare, kancelarijski nameStaj, kancelarijski materijal 1 pribor 1 sliéne pred-
mete koje konzulatu Salje drzava imenovanja ili se isporuéuju na njen zahtev.

Clan 63. — Krivicni postupak. Kada je pokrenut kriviéni postupak pro-
tivu poc¢asnog konzularnog funkcionera, ovaj je duZan da se pojavi pred nad-
leZnim vlastima. Medutim, postupak treba da bude voden sa svim duZnim
obzirima prema pocasnom konzularnom funkcioneru zbog njegovog sluzbe-
nog poloZaja i, sem u slu€aju ako je zainteresovani uhapSen ili pritvoren, na
takav nacin da se §to je moguce manje ometa vrdenje konzularnih funkeija.
Kada je potrebno da se pocasni konzularni funkcioner stavi u pritvor postu-
pak protivu njega treba da bude pokrenut u najkradem roku.

Clan 64. — Zastita pocasnog konzularnog funkcionera. DrZava prijema
je duZna da pruzi pocasnom konzularnom funkcioneru zastitu koja moZe biti
potrebna s obzirom na njegov sluzbeni poloZaj.
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u Saveznom ministarstvu inostranih poslova Republike Austrije, a posle to-
ga, do 31. marta 1964. u sediStu Organizacije ujedinjenih nacija u Njujorku.

Clan 75. - Ratifikacija. Ova Konvencija podleZe ratifikaciji. Ratifika-
cioni instrumenti deponovaée se kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.

Clan 76. - Pristupanje. Ova Konvencija ¢e biti otvorena za pristupanje
svim drZavama koje pripadaju jednoj od Cetiri vrste pomenute u Glanu 74.
Pristupni instrumenti bi¢e deponovani kod Generainog sekretara Ujedinje-
nih nacija.

Clan 77. — Stupanje na snagu. — 1. Ova Konvencija stupiée na snagu
tridesetog dana posle dana deponovanja kod Generalnog sekretara Ujedinje-
nih nacija dvadeset drugog instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju.

2. Za svaku drzavu koja bude ratifikovala Konvenciju ili joj bude pri-
stupila posle deponovanja dvadeset drugog instrumenta o ratifikaciji ili pri-
stupanju, Konvencija Ce stupiti na snagu tridesetog dana posle deponovanja
instrumenata o ratifikaciji ili pristupanju te drzave.

Clan 78. - Notifikacija Generalnog sekretara. Generalni sekretar Uje-
dinjenih nacija notifikovaée svim drZavama koje pripadaju jednoj od Eetiri
vrste pomenute u &lanu 74: ,

a) svako potpisivanje ove Konvencije i deponovanje instrumenata o ra-
tifikaciji ili pristupanju, shodno &l. 74, 75. 1 76;

b) dan stupanja na snagu ove Konvencije, shodno &lanu 77.

Clan 79. - Verodostojni tekstovi. Izvorni primerak ove Konvencije, &iji
su engleski, kineski, $panski, francuski i ruski tekst podjednako verodostoj-
ni, bi¢e deponovan kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, koji ¢e do-
staviti overene prepise svim drzavama koje pripadaju jednoj od &etiri vrste
pomenute u ¢lanu 74.

U potvrdu ¢ega su dole potpisani punomoénici, propisno za fo ovlaiée-
ni od svojih vlada, potpisali ovu Konvenciju.

Sainjeno u Becu, dvadeset Getvriog aprila hiljadu devetsto Sezdeset
trece godine.

KONVENCIJA O SPECUALNIM MISITAMA !

Drzave ugovornice ove Konvencije,

Podsecajuci da je oduvek bio priznavan poseban poloZaj specijalnim
misijama,

Svesne ciljeva i nadela Povelje Ujedinjenih nacija koji se odnose na su-
verenu jednakost drZava, ofuvanje medunarodnog mira i bezbednost i ra-
zvoj prijateljskih odnosa i saradnje izmedu dr¥ava,

Podsecajuéi da je vaznost specijalnih misija bila priznata u tolu Konfe-
rencije Ujedinjenih nacija o diplomatskim odnosima i imunitetima, kao i u
rezoluciji I koju je ta Konferencija usvojila 10. aprila 1961,

Uzimajuci u obzir da je Konferencija Ujedinjenih nacija o diplomat-
skim odnosima i imunitetima usvojila Begku konvenciju o diplomatskim od-
nosima, koja je bila otvorena za potpisivanje 13. aprila 1961,

Uzimajuéi u obzir da je Konferencija Ujedinjenih nacija o konzularnim
odnosima usvojila Bedku konvenciju o konzularnim odnosima, koja je bila
otvorena za potpisivanje 24. aprila 1963,

Uverene da bi jedna medunarodna Konvencija o specijalnim misijama
dopunila ove dve Konvencije i doprinela unapredenju odnosa prijateljstva
izmedu zemalja, bez obzira na njihovo ustavno i druitveno uredenje,

Ubedene da svrha privilegija i imuniteta u pogledu specijalnih misija
nije davanje preimuéstva pojedincima veé obezbedenje uspeinog izvrienja
njihovih funkcija kao misija koje predstavljaju dizavu,

Potvrdujuci da e pravilima medunarodnog obiajnog prava i dalje biti
regulisana pitanja koja nisu regulisana odredbama ove Konverncije,

Saglasile su se o sledeéem:

Clan prvi. — Terminologija. — U svrhe ove Konvencije:

' Prevod: ,,Jugoslovenska revija za medunarodno pravo”, br. 2-3/1972.
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324 Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevic

Clan 12. ~ Lice proglaSeno nepoZeljnim ili neprihvatljivim. - 1. DrZava
prijema moZe, u svako doba i bez obaveze da obrazioZi svoju o&c.wz,. da
obavesti drZavu odagiljanja da je bilo koji predstavnik drZave odaSiljanja u
specijalnoj misiji ili bilo koji ¢lan diplomatskog osoblja misije persona non
grata 1 da je bilo koji drugi €lan osoblja misije neprihvatljiv. DrZzava omm.w.w_c-
anja ¢e tada opozvati lice o kome je re¢ ili ée okonéati njegove funkcije u
specijalnoj misiji, zavisno od slucaja. Jedno lice moZe biti proglaSeno nepo-
Zeljnim ili neprihvatljivim pre odlaska na teritoriju drZzave prijema.

2. Ako drZava odaSiljanja odbije da izvrdi, ili u razumnom roku ne iz-
vr§i obaveze koje za nju proistiu iz stava 1. ovog &lana, drZava prijema
moZe odbiti da licu o kome je re€ prizna svojstvo ¢lana specijalne misije.

Clan 13. - Po&etak funkcija specijalne misije. — 1. Funkcije specijalne
misije poinju od trenutka stupanja u sluzZbeni dodir misije sa ministarstvom
inostranih poslova ili nekim drugim organom drZave prijema o kome je do-
govoreno.

2. Pocetak funkcija specijalne misije ne zavisi od njenog predstavljanja
od strane stalne diplomatske misije drzave odaSiljanja niti od predaje akredi-
tivnih pisama ili punomocja. y

Clan 14. — Ovla§éenje za delovanje u ime specijalne misije. — 1. Sef
specijalne misije ili, akc drzava odaSiljanja nije imenovala Sefa, jedan od
predstavnika dirzave odasiljanja koga je ona odredila ovla$cen je da dela u
ime specijalne misije i da upucuje saopStenja drZavi prijema. DrZava prijema
upuéuje saoptenja koja se odnose na specijalnu misiju $efu misije ili, u
slucaju nepostojanja Sefa, napred navedenom predstavniku, bilo neposredno
bilo posredstvom stalne diplomatske misije.

2. Medutim, jedan &lan specijalne misije moZe biti ovla$éen od drZave
odaSiljanja, od Sefa specijalne misije ili, u slu€aju nepostojanja $efa, od pred-
stavnika navedenog u stavu 1. ovog €lana, bilo da zameni $efa specijalne mi-
sije ili reCenog predstavnika bilo da obavi odredene radnje u ime misije.

Clan 15. - Organi driave prijema s kojima se obavljaju sluzbeni poslo-
vi. — Svi sluZbeni poslovi koji se obavljaju sa drZavom prijema, povereni
specijalno) misiji od drZave odaSiljanja, treba da se obavljaju sa minis-
tarstvom inostranih poslova ili njegovim posredstvom, ili sa nekim drugim
organom drZave prijema o kome je dogovorenc.

Clan 16. — Pravila prvenstva. — 1. Kada se dve ili vise specijalnih misi-
Jja nalaze na teritoriji drZave prijema ili neke treée drZave, red prvenstva iz-
medu ovih misija se odreduje, sem ako ne postoji poseban sporazum, prema
azbu¢nom redu imena drZava koji se Koristi u protokolu drzave na &ijoj se
teritoriji misije nalaze.

2. Red prvenstva izmedu dve ili vi8e specijalnih misija koje se susreéu
radi neke proslave ili prilikom neke svecanosti reguliSe se prema protokolu
koji je na snazi u drzavi prijema.
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3. Red prvenstva €lanova iste specijalne misije je onaj koji je saopsten
drZavi prijema ili trecoj drZavi na Cijoj se teritoriji nalaze dve ili vise misija.

Clan 17. - Sediste specijalne misije. — 1. Specijalna misija ima svoje
sediSte u mestu o kome je dogovorenc zajedni¢kim sporazumon zaintereso-
vanih drZava.

2. U nedostatku sporazuma specijalna misija ima svoje sedi$te u mestu
u kome se nalazi ministarstvo inostranih poslova drZave prijema.

3. Ako specijalna misija obavlja svoje funkcije u razli¢itim mestima
zainteresovane drZave se mogu sporazumeti da misija ima vise sedi$ta medu
kojima one mogu izabrati glavno sediste.

Clan 18. - Sastanak specijalnih misija na teritoriji treée driave. — 1.
Specijalne misije dve ili vi§e diZava mogu se sastati na teritoriji treée dr¥ave
samo poSto dobiju izri¢iti pristanak ove diZave koja zadrZava pravo da ga
povuce.

2. Dajudi svoj pristanak tre¢a drzava moZe da postavi uslove koje su
drZave odaSiljanja duZne da poStuju.

3. Treca drZava preuzima prema drZavama odagiljanja prava i obaveze
drZave prijema u onoj meri u kojoj ona to nazna&i dajuéi svoj pristanak.

Clan 19. — Pravo specijalne misije da koristi zastavu i grb driave
odailjanja. — 1. Specijalna misija ima pravo da istakne zastavu ili grb drza-
ve odasiljanja na prostorijama koje zauzima i na svojim prevoznim sredstvi-
ma kada ih koristi za sluZbene potrebe.

2. Pri koriSCenju prava predvidenog ovim &lanom vodiée se rafuna o
zakonima, propisima i obiGajima drZave prijema.

Clan 20. - Prestanak Junkcija specijalne misije. — 1. Funkcije specijal-
ne misije prestaju naro€ito: a) sporazumom zainteresovanih drzava; b) spu-
njenjem zadatka specijalne misije; ¢) istekom roka odredenog specijalnoj
misiji, osim u slu¢aju izri€nog produZenja; d) saopitenjem drZave odagi-
ljanja da okoncava specijalnu misiju ili da je opoziva; ¢) saopStenjem drZave
prijema da smatra specijalnu misiju zavr§enom.

2. Prekid diplomatskih ili konzularnih odnosa izmedu drZave odasil;-
anja i drZave prijema ne povlai sam po sebi zavrietak specijalnih misija ko-
je suu toku u trenutku prekida.

Clan 21. — Polozaj Sefa driave i licnosti visokog ranga. - 1. Sef drzave
odaSiljanja, kada se nalazi na Celu specijaine misije, uZiva u drzavi prijema
ili u trecoj drZavi olakSice, privilegije i imunitete koje medunarodno pravo
E.WN:&@M@?SEm drZava u zvani¢noj poseti.

2. Sef vlade, ministar inostranih poslova i druge li¢nosti visokog ranga,
kada u€estvuju u specijalnoj misiji drzave odasiljanja, uzivaju u drzavi prije-
ma ili u treCoj drZavi, osim onoga §to se daje ovom Konvencijom, olakSice,
privilegije i imunitete koje priznaje medunarodno pravo.
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Clan 31. - Sudski imunitet. — 1. Predstavnici drzave odaSiljanja u spe-
cijalnoj misiji i €lanovi diplomatskog osoblja misije uZivaju imunitet od kri-
viénog sudstva drZave prijema.

2. Oni, takode, uZivaju imunitet od gradanskog i upravnog sudstva drza-
ve prijema, osim kad je re¢ o: a) nekoj stvarnoj tzbi koja se ti¢e privatne
nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji drzave prijema, ukoliko je zaintere-
sovano lice ne poseduje za raun drZave odasiljanja za potrebe misije; b) tu-
zbi koja se tice nasleda, u kome se zainteresovano lice pojavljuje kao izvrsi-
lac testamenta, upravitelj, naslednik ili legatar u privatnom svojstvu a ne u
ime drzave odaSiljanja; ¢) tuzbi u vezi s profesionalnom ili rgovackom de-
latnosti bilo koje vrste, koju zainteresovano lice obavlja u dr¥avi prijema iz-
van svojil sluZbenih duZnosti; d) tuZbi za naknadu Stete koja je nastala iz
nesrecnog slucaja prouzrokovanog kori¥éenjem prevoznog sredstva izvan
sluZbene duZnosti zainteresovanog lica.

3. Predstavnici drZave odaSiljanja u specijalnoj misiji i ¢lanovi diplo-
matskog osoblja misije nisu duZni da svedode.

4. Nikakva mera izvrSenja ne moZe biti preduzeta u pogledu predstav-
nika drZave odailjanja u specijalnoj misiji ili &lana diplomatskog osoblja
misije, osim u slu¢ajevima predvidenim u ta€. a), b), ¢) i d) stava 2. ovog
¢lana, 1 to samo ako se izvrSenje moZe sprovesti bez povrede nepriko-
snovenosti njegove li¢nosti ili stana.

5. Sudski imunitet predstavnika drZave odailjanja u specijalnoj misiji 1
¢lanova diplomatskog osoblja misije ne oslobada ova lica od nadleZnosti
drzave oda$iljanja.

Clan 32. - Oslobodenje od propisa o socijalnom osiguranju. — 1. Pod
rezervom odredaba stava 3. ovog ¢lana, predstavnici dr¥ave odasiljanja u
specijalnoj misiji i €lanovi diplomatskog osoblja misije oslobadaju se, za us-
luge koje su ucinili drZavi odaSiljanja, obaveza iz socijalnog osiguranja koje
mogu biti na snazi u drzavi prijema.

2. Oslobodenje predvideno u stavu 1. ovog &lana primenjuje se takode
na lica koja su isklju¢ivo u privatnoj sluzbi predstavnika drzave odagiljanja u
specijalnoj misiji ili €lana diplomatskog osoblja misije, pod uslovom: a) da
nisu drZavljani drZave prijema ili da u njoj nemaju stalno prebivalite, i b) da
podleZu propisima o socijainom osiguranju koji mogu biti na snazi u drzavi
oda$iljanja ili u trecoj drzavi.

3. Predstavnici drZave odasiljanja u specijalnoj misiji i &lanovi diplo-
matskog osoblja misije koji imaju u svojoj sluzbi lica na koja se ne pri-
menjuje oslobodenje predvideno u stavu 2. ovog &lana du¥ni su da postuju
obaveze koje propisi o socijalnom osiguranju nameéu poslodavcu.

4. Oslobodenje predvidenc u st. 1.1 2. ovog ¢lana ne iskijuéuje dobro-

voljno ucesce u socijalnom osiguranju drZave prijema ukoliko ova dr¥ava to
dozvoljava.

Diplomatsko i konzularno pravo 329

5. Odredbe ovog ¢lana ne uti¢u na dvostrane ili vifestrane sporazume o

socijalnom osiguranju koji su ranije zakljudeni niti sprecavaju naknadno
zakljuCenje takvih sporazuma.

Clan 33. - Oslobadanje od poreza i taksa. — Predstavnici drzave oda-
Siljanja u specijalnoj misiji i &lanovi diplomatskog osoblja misije oslobodeni
su svih poreza i taksa, li¢nih ili stvarnih, drZavnih, regionalnih ili op8tinskih,
s izuzetkom: @) posrednih poreza koji su po svojoj prirodi obi¢no ukljueni
u cene robe ili usluga; b) poreza i taksa na privatnu nepokretnu imovinu koja
se nalazi na teritoriji drZzave prijema, sem ako ih zainteresovano lice ne po-
seduje za ratun drZave odagiljanja a za potrebe misije; ¢) poreza na naslede
koje ubira drZava prijema, pod rezervom odredaba &lana 44; d) poreza i tak-
sa na privatne prihode €ije je poreklo u drzavi prijema i poreza na kapital
naplacenih na ime investicija uloZenih u trgovinska preduzeéa koja se nalaze
u drZavi prijema; e) poreza i taksa naplaéenih kao naknada za posebno udi-
njene usluge; f) taksa za upis u javne knjige, sudskih, hipotekarnih i fiskal-
nih taksa, pod rezervom odredaba &lana 24.

Clan 34. - Oslobodenje od licnih davanja. — Drzava prijema je duZna
da oslobodi predstavnike drZave odailjanja u specijalnoj misiji i ¢lanove
diplomatskog osoblja misije od svih li#nih davanja, svake javne slu¥be ma
kakve prirode ona bila i vojnih nameta kao $to su rekvizicije, kontribucije 1
vojni smestaj.

Clan 35. - Oslobodenje od carina. — 1. U granicama zakonskih odreda-
ba i propisa koje moZe da donese, drZava prijema odobride unoSenje 1 do-
zvoli¢e oslobodenie od svih carina, taksa i drugih srodnih daZbina sem tro-
Skova uskladiStenja, prevoza i tro§kova vezanih za sliéne usluge: a) predme-
te namenjene za sluZbene potrebe specijalne misije; b) predmete namenjene
za li¢nu upotrebu predstavnika drzava odasiljanja u specijalnoj misiji 1 &la-
nova diplomatskog osoblja misije.

2. Predstavnici dr7ave odasiljanja u specijalnoj misiji 1 €lanovi diplo-
matskog osoblja misije bice oslobodeni pregleda li€nog prtljaga, osim ako
ne postoje ozbiljni razlozi za verovanje da sadr#i predmete koji ne uZivaju
oslobodenje pomenuto u stavu 1. ovog &lana, ili predmete &iji je uvoz ili iz-
voz zabranjen zakonom ili podvrgnut propisima o karantinu drzave prijema.
U takvom slu€aju pregled se mo¥e izvrsiti samo u prisustvu zainteresovanog
lica ili njegovog ovladéenog predstavnika.

Clan 36. — Administrativio i tehnicko osoblje. — Clanovi administra-
tivnog i tehnickog osoblja specijalne misije uZivaée privilegije 1 imunitete
pomenute u €L 29. i 34. izuzev §to se imunitet od gradanskog 1 upravnog
sudstva drZave prijema pomenut u stavu 2. &lana 31. neée primenjivati na
postupke ucinjene van vr§enja njihovih du¥nosti. Oni ée takode uzivati privi-
legije pomenute u stavu 1. ¢lana 35. u pogledu predmeta uvezenih prilikom
njihovog prvog ulaska na teritoriju drzave prijema.
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porodice koji ga je pratio, ako pokojnik nije bio drZavljanin drZave prijema
ili u njoj nije imao stalno prebivaliSte, drZzava prijema ¢e dozvoliti preuzi-
manje pokretnih dobara pokojnika izuzev onih koja su bila steena u zemlji i
koja su u momentu smrti bila predmet zabrane izvoza.

2. Nece se naplacivati nasledne takse na pokretna dobra koja se nalaze
u drZavi prijema jedino zbog toga §to se pokojnik nalazio u ovoj drzavi kao
¢lan specijalne misije ili €lan porodice ¢lana misije.

Clan 45. ~ OlakSice za odlazak sa teritorije driave prijema i za odno-
Senje arhive specijalne misije. — 1. DrZava prijema bice duZna, Sak i u sluda-
ju oruZanog sukoba, da @E& olakSice kako bi omoguéila licima koja uZivaju
privilegije i imunitete, a nisu drZavljani drZave prijema, kao 1 &lanovima po-
rodice ovih lica bez obzira na njihovo drZavljanstvo da napuste njenu terito-
riju u najkraem roku. Ona e biti posebno duZna, ako je @o:w@mo da im
stavi na raspolaganje potrebna prevozna sredstva za njih liéno i za njihovu
imovinu.

2. DrZava @Emﬁm bife duZna da pruZi olakSice drZavi odagiljanja radi
odnoSenja arhive specijaine misije sa teritorije drzave prijema.

Clan 46. — Posledice prestanka Sunkcija specijalne misije. — 1. Kad
prestanu ?Ennc.m m@mod.&:w Ewmaw drZava prijema bice duZna da wOm:co 1
Stiti ?88:(_@ specijalne Bpm:m sve dok su one dodeljene misiji, kao i imo-
vinu 1 arhivu specijalne misije. DrZava odagiljanja biée duZna da ovu imo-
vinu 1 arhivu odnese u razumnom roku.

2. U sluCaju nepostojanja diplomatskih ili konzularnih odnosa izmedu
drZave odaSiljanja i drZave prijema ili prekida takvih odnosa i ako budu
okoncane, drzava oame.mE.m modi Ce, ak i ako postoji oruZani sukob, da
poveri Cuvanje imovine i arhive specijalne misije nekoj treéoj drZavi prih-
vatljivoj za drZavu prijema.

Clan 47. - wowatmém zakona i propisa driave prijema i »S.N.mm\m:\m
prostorija %mnc&:m misije. — 1. Bez Stete po svoje privilegije i imunitete,
sva lica koja uZivaju te u:SFWCm 1 imunitete na osnovu ove Hwo:<osocm
bice duZna da moﬂ&z zakone i propise drZave prijema. Ona ée biti isto tako
duZna da se ne meSaju u unutrainje poslove te drzave.

2. Prostorije mmwoa&um amam nece biti kori§¢ene na nadin koji je ne-
spojiv sa funkcijama specijalne misije onako kako su one predvidene u ovoj
K onvenciji, u drugim pravilima op3teg medunarodnog prava ili u @Om@UEE
sporazumima koji su na snazi izmedu drzave odasi :m&m 1 drZave prijema.

Clan 48. - Nuw&ﬁm&osiam ili trgovacka delatnost. — Predstavnici drzave
odaSiljanja u m@ooam:é misiji i ¢lanovi diplomatskog Omogm misije nece
obavljati u drZavi prijema pr ofesionalnu delatnost radi ostvarenja li€ne zarade.

Clan 49. - Nediskri iminacija. — 1. Prilikom primene odredaba ove Kon-
vencije nece se vrsiti diskriminacija medu drzavama.

2. Nece se, medutim, smatrati diskriminacijom: a) ¢injenica da dr¥ava
prijema primenjuje restriktivno neku od odredaba ove Konvencije zato §to je
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ona tako primenjena na njenu specijalnu misiju v drZavi odadiljanja; b) &i-
njenica da drZave medusobno promene, putem obifaja ili sporazuma, doma-
Saj olak3ica, privilegija i imuniteta za svoje specijalne misije, iako takva pro-
mena nije bila dogovorena s drugim drzavama, pod uslovom da ona nije ne-
spojiva s ?.waEQoS i ciljem ove Konvencije i da ne nanosi tetu uZivanju
prava ni izviSenju obaveza tre¢ih drZava.

Clan 50. — Powisivanje. — Ova Konvencija biée otvorena za potpisi-
vanje svim drZavama ¢lanicama Ujedinjenih nacija ili neke specijalizovane
ustanove ili Medunarodne agencije za atomsku energiju, kao i svakoj drZavi
ugovornici Statuta Medunarodnog suda i svakoj drugoj drZavi koju pozove
Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija da postane ugovor nica Konvencije,
do 31. decembra 1970. u sediStu Ujedinjenih :mocm u Njujorku.

Clan 51. - Ratifikacija. — Ova Konvencija podleZe ratifikaciji. Ratifi-
kacioni instrumenti bie deponovani kod Generalnog sekretara Ujedinjenih
nacija.

Clan 52. — Pristupanje. — Ova Konvencija ostade otvorena za pristu-
panje svakoj drZavi koja pripada jednoj od grupa pomenutih u &lanu 50.
Instrumenti o pristupanju bice deponovani kod Generalnog sekretara Uje-
dinjenih nacija.

Clan 53. - Stupanje na snagu. — 1. Ova Konvencija stupice na snagu
tridesetog dana posle datuma deponovanja kod Generalnog sekretara Uje-
dinjenih nacija dvadeset drugog instrumenta o ratifikaciji ili o pristupanju.

2. Za svaku drZavu koja bude ratifikovala Konvenciju ili joj bude pri-
stupila posle deponovanja dvadesetdrugog instrumenta o ratifikaciji ili o pri-
E@m&.c Wo=<w:od.m Ce stupiti na snagu tridesetog dana posto ova drzava de-
ponuje svoj instrument o ratifikaciji ili pristupanju.

Clan 54. — Obavestenja depozitara. — Generalni sekretar Ujedinjenth
nacija obavestie sve drzave koje pripadaju jednoj od grupa pomenutih u
Clanu 50, o: a) potpisivanju ove Konvencije i deponovanju instrumenata o
ratifikaciji ili mimEmmE.: saobrazno €. 50, 51. 1 52; b) datuma kada ée ova
Konvencija stupiti na snagu shodno ¢lanu 53.

Clan 55. - <®SQ§,§E tekstovi. — Original ove Konvencije, &iji su
engleskd, kineski, $panski, francuski 1 ruski tekst podjednako verodostoini,
bi¢e deponovan kod Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, koji ¢e dosta-
viti overene prepise svim drZavama koje pripadaju jednoj od grupa pomenu-
tih u ¢lanu 50.

Potvrda toga su dole potpisani, propisno za to oviaiéeni od svojih vla-
da potpisali ovu Konvenciju, koja je otvorena za potpisivanje u Njujorku 8.
decembra 19

*U francuskom 1 ruskom tekstu: Organizacije ujedinjenih nacija.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevi¢

zovanih ustanova od 1947. godine i druge sporazume koji su zakljudeni iz-
medu drZava, te izmedu drZava i medunarodnih organizacija,
potvrdujuéi da se i dalje pravilima medunarodnog obidajnog prava
ureduju pitanja koja nisu izri¢ito uredena odredbama ove Konvencije,
sloZile su se u sledeéem:

Deo I
UvobD
Clan 1.

Upotreba izraza

1. Za svrhe ove Konvencije:

1) ,,medunarodna organizacija” oznatava meduvladinu organizaciju;

2) ,,medunarodna organizacija univerzalnog karaktera” oznadava Orga-
nizaciju ujedinjenih nacija, njene specijalizovane ustanove, Medunarodnu
agenciju za atomsku energiju i svaku drugu sli¢nu organizaciju koja po sa-
stavu svog Clanstva i zadacima ima $irok medunarodni karakter;

3) ,,organizacija” ozna¢ava odredenu »medunarodnu organizaciju”;

4} ,,organ” oznalava:

a) svaki glavni ili pomoéni organ medunarodne organizacije, ili
b) svaku komisiju, komitet ili druga tela svakog organa &ije su &lanice
driave;

5) ,,konferencija” oznadava konferenciju drZava koja se saziva od stra-
ne ili pod okriljem jedne medunarodne organizacije;

0) ,,misija” oznatava odgovarajuéu stalnu misiju ili stalnu posmatragku
misiju;

7) »,stalna misija” oznatava misiju stalnog karaktera, koju drZava &lani-
ca medunarodne organizacije upuéuje da bi Je predstavljala kod te organiza-
cije;

8) ,,stalna misija posmatra&a” oznadava misiju stalnog karaktera, koju
upucuje neka drZava neélanica medunarodne organizacije da bi je predstav-
ljala kod te organizacije;

9) ,.delegacija” oznadava delegaciju pri organu ili delegaciju na konfe-
renciji;

10) ,,delegacija pri organu” oznagava delegaciju koju upuéuje drzava
da u njeno ime udestvuje u radu organa;

11) ,.delegacija na konferenciji” oznafava delegaciju koju upuéuje
drZava da u njeno ime ugestvuje u radu konferencije;

12) ,,delegacija posmatrada” oznacava delegaciju posmatraga pri orga-
nu ili delegaciju posmatrada na konferenciji;
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13} ,.delegacija posmatrada pri organu” oznadava delegaciju koju upu-
Cuje drZava da u njeno ime udestvuje u radu tog organa u svojstvu posma-
traca;

14) ,.delegacija posmatrada na konferenciji” oznatava delegaciju koju
upucuje drzava da u njeno ime ucestvuje u radu te konferencije u svojstvu
posmatraca;

15) ,,drZava sedi$ta” oznadava dr¥avu na Cijoj se teritoriji:

a) nalaze sediste ili slu¥bene prostorije organizacije, ili

b) odrZavaju zasedanja organa ili konferencija;

10) ,,drZava imenovanja” oznaGava dr¥avu koja:

a) upucuje misiju pri sedistu ili uredu organizacije, ili

b) upucuje delegaciju pri organu ili delegaciju na konferenciju, ili

c) upucuje delegaciju posmatraca pri organu ili delegaciju posmatrasa
na konferenciju;

17) ,,3ef misije” oznagava stalnog predstavnika ili stalnog posmairaga;

18) ,,stalni predstavnik™ oznadava lice kome je drzava imenovanja po-
Verila funkciju Sefa stalne misije;

19) ,,stalni posmatrad” oznadava lice kome je drZava imenovanja pove-
rila funkciju Sefa stalne misije posmatra¥a;

20) ,,€lanovi misije” oznadava Sefa misije i ¢lanove osoblja misije;

21) ,,8ef delegacije” oznadava delegata kome je dr¥ava imenovanja po-
verila tu funkeiju;

22) ,.delegat” oznacava lice koje dr¥ava odredi da uéestvuje u radu or-
gana ili konferencije u svojstvu njenog predstavnika;

23) ,,¢lanovi delegacije” oznadava delegate i &lanove osoblja;

24} ,.8ef delegacije promatrada” oznagava delegata posmatraga kome je
drZava imenovanja poverila tu funkceiju;

25) ,.delegat posmatra&” oznacava svako lice koje je diZava odredila da
ucestvuje u radu organa ili konferencije u svojstvu posmatrada;

20) ,.Clanovi delegacije posmatrada” oznacava delegate posmatrada i
¢lanove osoblja;

27) ,.¢lanovi osoblja” oznalava &lanove diplomatskog osoblja, admi-
nistrativnog i tehnickog osoblja i posluZnog osoblja misije, delegacije ili de-
legacije posmatrada;

28) ,.Clanovi diplomatskog osoblja” oznadava &lanove osoblja misije,
delegacije ili delegacije posmatraca, koji imaju diplomatski status za svrhe
misije i delegacije ili delegacije posmatraca;

29) ,,Clanovi administrativiog i tehniCkog osoblja” oznadava &lanove
osoblja koji su zaposleni u administrativnoj i tehnigkoj sluzbi misije, delega-
cije ili delegacije posmatrada;

30) ,.¢lanovi posluZnog osoblja” oznadava &anove osoblja u misiji, de-
legaciji ili delegaciji posmatraga koji su zaposleni na posluZnim ili sli¢nim
poslovima;
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340 Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

g) radu na ostvarivanju ciljeva i1 nacela organizacije saradnjom sa orga-
nizacijom i u okviru organizacije.

Clan 7.
Funkeije stalne misije posmatrada

Funkcije stalne misije posmatrada sastoje se, izmedu ostalog, u:

a) obezbedenju predstavijanja drZave imenovanja i u zagtiti njenih inte-
resa u odnosu na organizaciju, kao i u odrZavanju veza sa organizacijom;

b) upoznavanju sa delatno$¢u organizacije i podnoSenju izvedtaja vladi
drZave imenovanja o tome;

¢) unapredenju saradnje sa organizacijom i vodenju pregovora sa njom.
Clan 8.
Visestruko akreditovanje ili imenovanje

L. DrZava imenovanja moZe akreditovati isto lice u svojstvu Sefa misije
kod dve ili viSe medunarodnih organizacija ili imenovati Sefa predstavni§tva
u svojstvu Clana diplomatskog osoblja neke druge svoje misije.

2. Drzava imenovanja moZe akreditovati ¢lana diplomatskog osoblja
misije u svojstvu Sefa misije kod drugih medunarodnih organizacija ili ime-
novati ¢lana osoblja misije u svojstvu &lana osoblja neke druge svoje misije.

3. Dve ili vide drZava mogu akreditovati isto lice u svojstvu $efa misije
kod iste medunarodne organizacije.

Clan 9.
Imenovanje ¢lanova misije

Pod rezervom odredaba ¢l. 14. i 73. ove Konvencije, drfava imeno-
vanja moZe po svom izboru imenovati lanove misije.

Clan 10.
Akreditivi Sefa misije
Akreditivna pisma Sefa misije daje Sef drZave, predsednik vlade, mi-

nistar inostranih poslova ili, ukoliko je to pravilima organizacije dozvoljeno,
drugi nadleZni organi drZave imenovanja i dostavija ih organizaciji.
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Clan 11.
Akreditovanje pri erganima Organizacije

1. DrZava ¢lanica moZe u akreditivnim pismima izdatim svom stalnom
predstavniku navesti da je isti ovla§éen da deluje u svojstvu delegata pri
jednom ili viSe organa organizacije.

2. Ukoliko drZava ¢lanica ne odredi drukéije, njen stalni predstavnik
moZe delovati u svojstvu delegata pri organima organizacije u kojima ne
postoje specijalni zahtevi u pogledu predstavljanja.

3. DrZava koja nije Elanica organizacije moZe u akreditivhim pismima
izdatim stalnom posmatradu navesti da je isti ovladéen da deluje u svojstva
delegata posmatra¢a pri jednom ili vi§e organa organizacije ukoliko je to u
saglasnosti s pravilima organizacije ili odnosnog organa.

Clan 12.
Punomoéje za zakljuéivanje ugovora sa Organizacijom

1. Smatra se da Sef misije po svojoj funkciji i bez obaveze da podnese
punomocje predstavlja svoju drZavu za svrhe usvajanja teksta ugovora iz-
medu te drzave i organizacije.

2. Smatra se da Sef misije po svojoj funkeiji ne predstavlja svoju drZa-
vu za svrhe potpisivanja ugovora ili potpisivanja ugovora ad referendum iz-
medu te drZave i organizacije, ukolike se iz prakse organizacije ili iz drugih
okolnosti jasno ne vidi da su strane imale nameru da odustanu od podnoSe-
nja punomodja.

Clan 13.
Sastav misije

Pored Sefa misije, misija se mo¥e sastojati od diplomatskog osoblja,
administrativnog i tehni¢kog osoblja i posluZnog osoblja.

Clan 14.
Broj osoblja misije
Broj osoblja misije ne treba da prelazi okvire razumnog i normalnog s

obzirom na funkciju organizacije, potrebe dotidne misije, na okolnosti i us-
love u drZavi sedista.
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2. Organizacija, po potrebi, pomaZe drZavi sedita da obezbedi da dr¥a-
va imenovanja, njena misija i ¢lanovi njene misije izvravaju svoje obaveze
u pogledu privilegija i imuniteta predvidenih ovom Konvencijom.

Clan 23.
Nepovredivest prostorija

1. Prostorije misije su nepovredive. Organi drZave sediita smeju u njih
uéi samo uz pristanak Sefa misije.

2. a) DrZava sediSta ima posebnu obavezu da preduzme sve odgovara-
Juce mere kako bi se zastitile prostorije misije od nasilnog ulaska ili o3tede-
nja i sprecilo naruavanje mira misije ili povreda njenog dostojanstva.

b) U sluCaju napada na prostorije misije, drZava sedi§ta preduzima po-
trebne mere da lica koja su izvrila napad budu sudski gonjena i kaZnjena.

3. Prostorije misije, namestaj i ostala imovina koja se u njima nalazi,
kao i prevozna sredstva misije, uZivaju imunitet u pogledu pretresa, rekvizi-
cije, zaplene ili mera izvi§enja.

Clan 24.
Poresko oslobodenje prostorija
1. Prostorije misije €iji je vlasnik ili zakupac drZava imenovanja ili ko-
je drugo lice koje istupa u njeno ime, oslobadaju se svih drzavnih, regional-

nih ili opstinskih poreza i taksa, osim onih poreza i taksa koji predstavijaju
naknadu za posebno uéinjene usluge.

2. Poresko oslobodenje o kome je re¢ u ovom &lanu ne odnosi se na te
poreze i takse, ako one po zakonima drzave sedista padaju na teret lica koja
se nalaze u ugovornom odnosu sa drzavom imenovanja ili bilo kojim licem
koje istupa u njeno ime.

Clan 25.
Nepovredivost arhive i dokumenata

Arhiva i dokumenti misije nepovredivi su u svako doba i ma gde se
nalazili.

Clan 26.
Sloboda kretanja

Sa 1zuzetkom zakona i propisa koji se odnose na zone u koje je ulaz za-
branjen ili posebno regulisan iz razloga drZavne bezbednosti, drzava sedista
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obezbeduje svim €lanovima misije i ¢lanovima njihovih porodica koji &ne
deo njihovog domacinstva slobodu kretanja i putovanja na svojoj teritoriji.

Clan 27.
Sleboda opstenja

L. DrZava sediSta dozvoljava i §titi slobodno opStenje misije za sve
sluZbene svrhe. U opStenju sa vladom drZave imenovanja, njenim stalnim
diplomatskim misijama, konzulatima, stalnim misijama, stalnim misijama
posmatraca, specijalnim misijama, delegacijama i delegacijama posmatrada,
bez obzira na to gde se nalaze, misija se moZe koristiti svim prikladnim sred-
stvima opStenja, ukljucujudéi kurire i poruke kodeksom ili $ifrom. Medutim,
misija moZe postaviti i koristiti otpremnu radio-stanicu samo uz pristanak
drzave sedi$ta.

2. Sluzbena prepiska misije je nepovrediva. Pod.sluZbenom prepiskom
se podrazumeva sva prepiska koja se odnosi na misiju i njene funkcije.

3. Valiza misije ne sme se ni otvarati ni zadrZavati.

4. Paketi koji sacinjavaju valizu misije moraju nositi vidljive spoljne
oznake o svom karaktieru i smeju sadrZati samo dokumente ili predmete koji
su namenjeni za sluZbenu upotrebu misije.

5. Kurir misije, koji mora biti snabdeven sluZbenim dokumentom ko-
jim se potvrduje njegovo svojstvo i broj paketa koji sadinjavaju valizu, u
vrSenju svojih funkcija uZiva zagtitu dr¥ave sedista. On u¥iva neprikosnove-
nost svoje li¢nosti i ne moZe biti podvrgnut nikakvoj vrsti hapsenja ili pritvora.

6. Drzava imenovanja ili misija moZe imenovati ad hoc kurire misije.
U tom slucaju se, isto tako, primenjuju odredbe stava 5. ovog &lana, s tim §to
imuniteti navedeni u tom stavu prestaju da se primenjuju onda kad ad hoc
kurir preda primaocu valizu misije koja mu je bila poverena.

7. Valiza misije moZe se poveriti kapetanu broda ili zapovedniku trgo-
vackog vazduhoplova koji treba da prispe na dozvoljeno mesto ulaska. On
treba da bude snabdeven sluzbenim dokumentom u kome je naznaden broj
paketa koji sacinjavaju valizu, ali se ne smatra kurirom misije. Po sporazu-
mu sa nadleZnim organima drZave sedita, misija moZe poslati jednog od

svojih Clanova da neposredno i slobodno preuzme postu od kapetana broda
ili zapovednika vazduhoplova.

Clan 28.
Neprikosnovenost liénosti

Li¢nost Sefa misije i ¢lanova diplomatskog osoblja misije je neprikos-
novena. Oni ne mogu biti podvrgnuti nikakvom hap$enju ili pritvoru. Dr¥ava
sediSta se prema njima odnosi s duZnim poStovanjem i preduzima sve po-
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b) poreza i taksa na privatnu nepokretnu imovinu na teritoriji drZzave
sedidta, osim ako doti¢no lice raspolaZe tom imovinom u ime drZave imeno-
vanja, a za potrebe misije;

c) takse na ostavitinu iii nasledstvo koje ubira drZava sedista, pod re-
zervom odredaba &lana 38. stav 4. ove Konvencije;

d) poreza i taksa na li¢ne prihode koji poti€u iz drZave prijema i poreza
na kapital koji se naplaéuju na ulaganja izvrSena u trgovacka preduzeca u
drzavi sedista;

e) poreza koji se ubiraju za posebne usluge;

f) taksa za registraciju, sudskih taksa ili beleznickih taksa, hipotekarnih
taksa i taksa u taksenim markama kad se radi o nepokretnoj imovini, pod re-
zervom odredaba &lana 24. ove Konvencije.

Clan 34.
Oslobodenje od li¢nih davanja

Drzava sedi¥ta oslobada $efa misije i lanove diplomatskog osoblja mi-
sije svih liénih davanja i svake javne sluZbe bez obzira kakvog su karaktera,
i vojnih nameta kao $to su rekvizicije, kontribucije i vojni smeStaj.

Clan 35.
Oslobodenje od carina i carinskog pregleda

1. Prema odredbama svojih zakona i propisa koje donosi, drZava sedis-
ta odobrava uvoz i oslobodenje od carina, taksa i drugih daZbina, osim tros-
kova za uskladiStenje, prevoz i sli¢ne usluge:

a) na predmete namenjene za sluZbenu upotrebu u misiji;

b) na predmete namenjene za li¢nu upotrebu Sefa misije ili nekog ¢lana
diplomatskog osoblja misije, ukljudujuéi predmete namenjene za njegov
smeStaj.

2. Sef misije i &lanovi diplomatskog osoblja misije oslobodeni su preg-
leda li¢nog prtljaga, ukolikc ne postoje ozbiljni razlozi za pretpostavku da
taj prtljag sadrZi predmete koji ne uZivaju oslobodenje predvideno u stavu 1.
ovog lana ili podleZe karantinskim propisima drZave sediSta. U tom slu€aju
se pregled prtljaga moZe izviSiti samo u prisustvu lica koje uZiva oslo-
bodenje ili njegovog ovla¥éenog predstavnika.

Clan 36.
Privilegije i imuniteti drugih lica

1. Clanovi porodice Sefa misije koji ¢ine deo njegovog domacinstva i
Elanovi porodice ¢lana diplomatskog osoblja misije koji €ine deo njegovog
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domaéinstva, ako nisu drZavljani drZave sedista ili u njoj nemaju stalno pre-
bivaliSte, uZivaju privilegije i imunitete. pomenute v &l. 28, 29, 30, 32, 34. i u
¢lanu 35. st. 1. b) 1 2. ove Konvencije.

2. Clanovi administrativno-tehni¢kog osoblja misije 1 lanovi njihovih
porodica koji &ine deo njihovog domaéinstva, ako nisu drZavljani drZave
sedi$ta ili u njoj nemaju stalno prebivalidte, uZivaju privilegije 1 imunitete
pomenute u &l 28, 29, 30, 32, 33. i 34. ove Konvencije, osim $to se imunitet
od gradanskog i upravnog sudstva drzave sedista pomenut u ¢lanu 30. stav 1.
ove Konvencije ne primenjuje i na postupke ucinjene van vrSenja njihovih
funkcija. Oni takode uZivaju privilegije pomenute u ¢lanu 35. stav 1. b) ove
Konvencije u pogledu predmeta uvezenih prilikom njihovog prvog doseljenja.

3. Clanovi posluZnog osobja misije koji nisu dizavljani drZave sedista
ili koji u njoj nemaju stalno prebivaliSte, uZivaju imunitet u pogledu postu-
paka u&injenih u vr¥enju svojih funkeija, oslobodenje od poreza i taksa na

plate koje primaju za svoju sluzbu i oslobodenje pomenuto u ¢lanu 32. ove
Konvencije.

4. Lica koja se nalaze u 1iénoj sluzbi ¢lanova misije, ako nisu drZavlja-
ni drZave sedidta ili u njoj nemaju stalno prebivaliSte, oslobodena su od po-
reza i taksa na plate koje primaju za svoju sluzbu. U svakom drugom po-
gledu ona mogu uZivati i privilegije i imunitete samo u onoj meri u kojoj do-
zvoli drzava sedista. Medutim, drZzava sedi$ta treba da viSi jurisdikciju nad
tim licima bez nepotrebnog ometanja misije u vr§enju njenih funkcija.

Clan 37.
Drzavljani driave sedista i lica koja u njoj imaju stalno prebivaliste
J J

1. Izuzev kad drZava sedita daje dopunske privilegije i imunitete, Sef
misije ili svaki ¢lan diplomatskog osoblja misije koji je drZavljanin drZave
sedista ili koji u njoj ima stalno prebivaliSte, uZiva samo sudski imunitet i
neprikosnovenost.u pogledu sluZbenih radnji uéinjenih u vrSenju svojih fun-
keija.

2. Ostali €lanovi osoblja misije koji su drZavljani drZave sediSta ili u
njoj imaju stalno prebivali§te uZivaju samo sudski imunitet u pogledu sluz-
benih radnji u€injenih u viSenju svojih funkcija. U svim ostalim slucajevi-
ma, ovi ¢lanovi 1 posluzno osoblje koji su drzavljani drZave sediSta ili u njoj
imaju stalno prebivalidte uZivaju privilegije 1 imunitete samo u onoj meri u
kojoj im dozvoli drzava sedita. Medutim, drzava sedista duZna je da prili-
kom vr3enja jurisdikcije nad tim ¢lanovima i nad tim licima bez potrebe ne
ometa misiju u obavljanju njenih funkcija.



‘rousieguoy 1yt iftoezruesio nlegn(s woulanjuoy euid afnondn
98 WO "eluesouswr oaezIp uesio uzopeu ‘sltousisguoy empesoid epiaerd
111 ofoeziuesio enravid nfeigndop oxe ‘T[T eAO[sod YIUBIISOUT IBISIUIWE “OpE[A
Jo8 “onwzIp yog ofepzi vwinsouwelep wiSnip 1 of1oeg9[op njes eAnIPaL)Y

BJE33[ap 2rououng
by UBT)

"olroe3arap afoas snouery JeAOUSWII OUPOqO]S azou efuea
~OUSWIL BABZIP *9lIoULAUIOY] 940 "¢/ T "Op ' BqEPRIPO WOAISZOI pod

s[1essjep vaour[p slueaouauy
e UB[)

"oloeziuesio ewipaeid s npepfs n nffouax

-oJUO3 BU ITT ueS10 n nfiveSerep mst nnndn nSow BABZID 9814 T[T 9A(] "7
‘oltoe39ep rwipiaeid

$ npepIs n alousiafuoy] U Iyt uesio n nfoederep nnndn ozow eavzi(y '

efesspep aluearndp
T uery

VIAVIIONHIFANO VN I YIWINVOIO [Ed HIDVOTTHA
I o= Q

"EISIPOS 9ABZID SITI0ILI0) S 9fiSTi oARyIR T auraoutt zoaoad
ez 90133e[0 [o1sT vZNUd BISIpOS eARZIp ‘eluesouswr oaBZIp ngjow BN 7
"elueaouswt naezip vz foatlpeaynd ‘1A
-8Z1p [ogan [oxyeu 1y ‘win s 158SeEs BUO 95 oyI[oyn ‘HioeziueSro ofisiur oaryIe
rouraout ‘eftioisoxd mngez nuesod szow eug) "9ZaAeqo 9uqesod 940 POqo]
-0 21d 01§ BISIPOS NARZID B Q10W suqanod aas swrznpeid ep of vuznp eluea
~OUSWI eABZI(T ISl nAIgIe 1 nuraow ‘9foysoxd nng 1 ofmigod ep vuznp
of eigIpes eARZIP ‘ar0zodo ougeuoy I ousurerand efistu os pey ']

oAl | utaouty ‘eftiogsoad eynsey
T uel)

"oueAzodo ouswaIa1d [T OuYBUOY oagtuaeispaxd of oxe (g
‘of1oxuny
aaoyrfu nyueisexd o ifoeziuegio eluesouowrt saezip woltoenou (v

1¢¢ oavid oupizuoy 1 oysiowoydicy

:5o1e180 Npswt
-zt ‘uleysaxd ofistur efjqoso Soysrewordip euepp 1 oltsrw eag eftodyun,y

Blosyuny yeue)jsaly
O uer)

ojeprunwt 1 oftgorratid aaye; slep eigipes BABZIp
PEY WOX9ZNZ § “nog0ule[ep WOANE) BS 1Z9A 1 IJI 130} 1 nfel[aeqo ofoy] rfuper
npaSod n syetunwr sfiSorand eavyeytu nlearzn ou OPeBIEZ QUYL Ipel 1S
-OWE[ep YQeA0SH 1T SufeuoIseyoid nfuagia n aftstur euelp Sodeu najsurgeww
-op nfepedud efoy vory 1 8l1qoso SoypIuysI-ouATEnSIUTIPE IAQUE[T 7
“OPEIEZ SUQI IPBI JSOWEIRp mRvA0SH 1[I nupeuoisejoid Em.w, BISIpoS
IaezIp n nlows su ofisiu vljqoso Soxsyewordip 1A0uR 1 ofisru ¢S 1

ISOUIB[OP EYQBAOBIY [[I BUBUOISSYOL]
6¢ Ue[)

aftst euepp Soxsu sorpood e[ OBY 11
oftstwr wery oesy 1arzIp [0 n otaeioq yruloxod of o3 eSo1 Soqz ourpa{ 1zeteu
EIZIP9S 1ABZIP 1 95 eloy] nursow nuwenjod eu as3E] Sups[seu suzer pearpeid
“EU 95 999N "W 9A08e(u wpnuen n usfueiqez orq zoazy of aoyfu e tfjurez
fo3 n twegess ns 1foy elowpaid umse ‘eyrufoyod suraowr sujenjod sfuegou
"1 BABIQOPO TISIPIS BABZID ‘TIAISULDBWIOP woAoFafu oepedud of oy 201p
-o10d 2a03afu euep Soxyou Iyt ‘a1girearqad ourels oewn oftu fofu n I]1 BI8Ipas
PABZIp UtueljAezIp o1q oftu 1foy sfistur Bue[y Soyou nrws nfegns ) 'y

‘nft0y110) my s3sndeu ep ueqernod ol oy

301 Souwnzel exelst op oaexd nlewr sfoy vu oyeyrunu 1 afiSoriaud nfearzn
offep 1 201poiod sa0Safu 1aouer) “aftsur euelp Sosou s nfegnis n ¢

“afistwe

ue|Q oex eftoxung yrfoas nfussia n ofturgn 2011 01 of ofoy] ofuper ez aleso 191U

~TWIT “WHNPSJAL MYIAS 1 1 1ep of nuw 1oy ol Souwnzer wyesst od 11 nljwez

nsndeu 9017 03 pey mypnuen n nfeisexd ‘npiaerd od ‘nenunul 1 aftSorrand o
‘Spenunuut 1 ofi8arard earzn ofoy el So3ou ofiouny nueyserd pey 7

"BISIPaS 1ARZID oftreaouswI 0A0So[U 2fmynou elueaouawIr vARZID

11 eftoeziueSio pey expnuon po ‘tluojie; [0 Bu 1ze[eu goa os OYE ;I ‘aqznys

oloas efuewrznord 1pex ejgipas sAarzip nftiojue) eu wdys pey expnuen po
ew{u o5 nswoy ojepunur 1 oftGeriand eu oaeid ewr ofoy 901 O)BAS °[

epeprunuy 1 efidoparad sfusfeyy,

8¢ uep)

P149pL0F UDARIS o 1Py Svipoipy 0sg



Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevié

Clan 45. !
Sastav delegacije

Osim 3efa delegacije, u delegaciji mogu biti drugi delegati, diplomat-
sko osoblje, administrativno-tehni¢ko osoblje i posluZno osoblje.

Clan 46.

Broj ¢lanova delegacije

Broj Clanova delegacije ne treba da prede granice razumnog i normal-
nog, s tim Sto u svakom konkretnom slucaju treba voditi raduna o funkcija-
ma organa ili zadacima konferencije, o potrebama pojedine delegacije, kao i
o okolnostima i uslovima u drZavi sedista.

Clan 47.
ObaveStavanje

1. DrZava imenovanja obave§tava organizaciju, odnosno konferenciju
o sledecem:

a) o sastavu delegacije, ukljucujuéi podatke o funkcijama, zvanjima i
rang-listi ¢lanova delegacije 1 o svakoj kasnijoj izmeni;

b) o dolasku i konatnom odlasku svakog lica i ¢ prestanku njegovih
funkcija u delegaciji;

¢) o dolasku i konacnom odlasku svakog lica koje prati ¢lana delegacije;

d) o zapoSljavanju i otpuStanju iz sluZbe lica sa prebivaliStem u drZavi
sediSta u svojstvu ¢lanova osoblja delegacije ili lica zaposlenih u privatnoj :
sluzbi;

e) o adresi prostorija delegacije i privatnom sme&taju koji uZiva nepov-
redivost na osnovu ¢lana 59. ove Konvencije, kao i o drugim podacima koji

bl mogli da budu potrebni za utvrdivanje gde se nalaze takve prostorije i sta-
novi.

2. Kad god je to moguce, obavestenja o dolasku i konaénom odlasku
daju se, takode, 1 unapred.

3. Organizacija, odnosno konferencija prenosi drzavi sedista obaves-
tenja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana,

4. DrZava imenovanja takode moZe podneti drzavi sedi§ta obavestenja
iz st. 1.1 2. ovog ¢lana.

Diplomatsko i konzularno pravo
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Clan 48.
VrSilac duZnosti Sefa delegacije

1. Ako je Sef delegacije odsutan ili nije u moguénosti da vr¥i svoje fun-
kcije, taj Sef delegacije ili, ako on nije u moguénosti, nadleZni organ drzave
imenovanja odreduje izmedu ostalih delegata jednog vi§ioca duZnosti Sefa
delegacije. Ime vrSioca duZnosti $efa delegacije saop§tava se organizaciji ili
konferenciji.

2. Ako u delegaciji nema drugog delegata koji bi mogao vriti du¥nost
Sefa delegacije, u tu svrhu se moZe imenovati drugo lice. U tom slugaju se
akreditivi moraju izdati i dostaviti u skladu s ¢lanom 44. ove Konvencije.

Clan 49.
Redosled prvenstva

Redosled prvenstva medu delegacijama odreduje se po azbuénom redu
naziva drzava koji se primenjuje u organizaciji.

Clan 50.
Status Sefa drZave i li¢nosti visokog ranga

1. Sef drzave ili svaki &lan kolegijalnog organa koji vi§i funkciju $efa
drzave u skladu sa ustavom doti¢ne drZave, kad predvodi delegaciju, uZiva u
drZavi sedita ili u tre¢oj drZavi olakSice, privilegije i imunitete koji se priz-
naju Sefovima drZava na osnovu medunarodnog prava, pored onih koji mu
se daju na osnovu ove Konvencije.

2. Kad Sef vlade, ministar inostranih poslova ili neko drugo lice vi-
sokog ranga predvodi delegaciju ili je njen &lan, on u dr¥avi sedidta ili u
treCoj drZavi uZiva olakSice, privilegije i imunitete koji se tim licima prizna-
ju na osnovu medunarodnog prava, pored onoga §to se predvida ovom Kon-
vencijoni.

Clan 51.
Opéte odredibe

1. DrZava sedista daje delegaciji sve potrebne olaksice za izvr§enje nje-
nih zadataka.

2. Organizacija, odnosno konferencija pruZa pomoé delegaciji u dobi-
janju tih olakSica i daje delegaciji one olaksice koje su u njenoj nadle¥nosti.
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356 Miodrag Miti¢ o Stevan Pordevi¢

Clan 58.

Neprikosnovenost li¢nosti

Licnost $efa delegacije, ostalih delegata i ¢lanova diplomatskog osob-
1ja je neprikosnovena. Oni ne mogu biti podvrgnuti nikalkvom hapSenju ili
pritvoru. DrZava sediSta je duZna da se prema njima odnosi s duZnim posto-
vanjem i da preduzima sve potrebne mere da spreci svaki napad na njihovu
liénost, slobodu 1 dostojanstvo, kao i da sudski goni i kaZnjava lica koja su
1zvrsila takav napad.

Clan 59.
Nepovredivest privatnog smestaja i imovine

1. Privatni sme8taj Sefa delegacije, ostalih delegata i ¢lanova diplomat-
skog osoblja ima nepovredivost i zaStitu.

2. Dokumenti, prepiska i — pod rezervom ¢lana 60. stav 2. ove Konven-
cije — imovina_ Sefa delegacije i ostalih delegata i ¢lanova diplomatskog
osoblja delegacije — takode imaju nepovredivost.

Clan 60.
Sudski imunitet

1. Sef delegacije, ostali delegati i &lanovi dipiomatskog osoblja delega-
cije uZivaju imunitet od krivinog sudstva drZave sedita, kao i od njenog
gradanskog i upravnog sudstva u pogledu svih radnji u€injenih prilikom
viSenja sluzbenih funkcija.

2. Protiv ovih lica ne mogu se preduzimati nikakve mere izviSenja
ukoliko se ne mogu sprovesti bez povrede njihovih prava navedenih u &l. 58.
1 59. ove Konvencije.

3. Ova lica nisu obavezna da svedoce.

4. NiSta u ovom €lanu ne oslobada ova lica od gradanskog i upravnog
sudstva drZave sediSta u pogledu tuzbi za naknadu Stete do koje je doslo us-
led nesrecnog sluaja izazvanog vozilom, brodom ili vazduhoplovom kojim
su se koristila ili koji su posedovala doti¢na lica ukoliko se ti trofkovi ne
mogu naknaditi od organizacije osiguranja.

5. Imunitet ovih lica od sudstva drZave sediSta ne oslobada ih od sud-
stva drZave imenovanja.

Diplomaisko i konzularno pravo 357

Clan 61.
Odricanje od imuniteta

1. DrZava imenovanja moZe se odreéi sudskog imuniteta Sefa delegaci-
je, ostalih delegata i ¢lanova diplomatskog osoblja delegacije i lica koja uZi-
vaju imunitet na osnovu ¢lana 66. ove Konvencije.

2. Odricanje uvek mora biti izri¢no.

3. Ako bilo koje lice pomenuto u stavu 1. ovog &lana pokrene sudski
postupak, ono se viSe ne moZe pozivati na sudski imunitet u pogledu protiv-
zahteva neposredno vezanog za osnovni zahtev.

4. Smatra se da odricanje od sudskog imuniteta u pogledu neke
gradanske tuZbe ili zahteva u upravnom postupku ne podrazumeva odricanje
od imuniteta u pogledu izvi¥enja presude, za koje je potrebno posebno odri-
canje. .

5. Ukoliko se drZava imenovanja ne odrekne imuniteta bilo kojeg lica
pomenutog u stavu 1. ovog ¢lana u pogledu neke gradanske tuZbe, ona ée
uloZiti sve napore da se spor praviéno resi.

Clan 62.
Oslobodenje od zakonskih propisa o socijalnom osiguranju

1. Pod rezervom odredbe stava 3. ovog lana u pogledu sluZbe za dr¥a-
vu imenovanja, Sef delegacije, ostali delegati i &lanovi diplomatskog osoblja
delegacije oslobadaju se propisa o socijalnom osiguranju koji mogu biti na
snazi u drZavi sedista.

2. Oslobodenje predvideno u stavu 1. ovog ¢lana primenjuje se, isto ta-
ko, na lica koja se nalaze iskljuivo u privatnoj sluzbi $efa delegacije, ostalih
delegata ili ¢lana diplomatskog osoblja delegacije, pod uslovom:

a) da ta zaposlena lica nisu drZavljani drZave sedista ili da nemaju stal-
no prebivalidte u toj drZavi; 1

b) da podleZe propisima socijainog osiguranja koji mogu biti na snazi u
drZavi sediSta ili u nekoj trecoj drZavi.

3. Sef delegacije, ostali delegati i ¢lanovi diplomatskog osoblja delega-
cije kod kojih su zaposlena lica na koja se ne odnosi oslobodenje predvideno
u stavu 2. ovog Clana, poStuju obaveze koje poslodaveu nameéu propisi soci-
jalnog osiguranja drZave sedista.

4. Oslobodenje predvideno u st. 1.1 2. ovog €lana ne iskljucuje dobro-
voljno uCedce u sistemu socijalnog osiguranja drZave sedi$ta, ukoliko ta
drZava odobrava takvo ule$ée.

5. Odredbe ovog ¢lana ne zadiru u ranije zakljudene dvostrane ili vise-

strane sporazume o socijalnom osiguranju i ne spre¢avaju da se docnije zak-
ljuce takvi sporazumi.
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

je drZavljanin drZave sediita ili u njoj ima stalno ?&.u?mmwﬂw F«mﬁ._ samo
sudski imunitet i neprikosnovenost u pogledu sluzbenih radnji u€injenih u
vrSenju svojih funkcija.

2. Ostali ¢lanovi osoblja delegacije i lica zaposlena u privatnoj sluzbi
koji su drzavljani drzave sedista ili u njoj imaju stalno prebivaliSte uZivaju
privilegije i imunitete samo u onoj meri u kojoj im dozvoli drZava sedista.
Medutim, drZava sedista je duZna da vr$i jurisdikciju nad tim licima bez ne-
potrebnog ometanja delegacije u vrSenju njenih zadataka.

Clan 68.
Trajanje privilegija i imuniteta

1. Svako lice koje ima pravo na privilegije i imunitete koristi se njima
od trenutka kad stupi na teritoriju drZave sediSta radi uce§¢a u radu zaseda-
nja organa ili konferencije ili, ako se ve¢ nalazi na toj teritoriji, od trenutka
kad organizacija, konferencija ili drZava imenovanja notifikuju njegovo imie-
novanje drzavi sedigta.

2. Kad prestanu funkcije nekog lica koje uZiva privilegije i imunitete,
te privilegije 1 imuniteti, po pravilu, prestaju u wenutku kad to lice napusti
zemlju ili po isteku razumnog roka koji mu je dat u tu svrhu. Medutim, imu-
nitet ostaje za radnje koje je to lice ucinilo u vrSenju svojih funkcija kao ¢lan
delegacije.

3. U sludaju smrti nekog &lana delegacije, &lanovi njegove porodice i
dalje uZivaju privilegije i imunitete na koje imaju pravo do isteka razumnog
roka koji je potreban da napuste tu teritoriju.

4. U sluéaju smrti nekog &lana delegacije koji nije bio drZavljanin dria-
ve sedita ili u njoj nije imao stalno prebivaliste, ili ¢lana njegove porodice
koji ga prati, dr?ava sedi¥ta odobrava iznoSenje pokretne imovine pokojnika,
osim predmeta koji su stedeni u toj zemlji a njihov je izvoz bio zabranjen u
trenutku njegove smrti. Neée se naplacivati nikakve nasiedne takse za pok-
retnu imovinu koja se u drZavi sedista nalazi jedino zbog toga §to je pokoj-
nik boravio u toj dr¥avi kao &lan delegacije ili kao &lan porodice nekog od
¢lanova delegacije.

Clan 69.
Prestanak funkcija

Funkcije $efa delegacije ili bilo kojeg drugog delegata ili ¢lana diplo-
matskog osoblja delegacije prestaju, izmedu ostalog:

a) notifikacijom drZave imenovanja organizaciji ili konferenciji o pre-
stanku njihove funkcije;

b) zavi¥etkom zasedanja organa ili konferencije.
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Clan 70.
Zaktita prostorija, imovine i arhive

1. Po zavrSetku zasedanja organa ili konferencije, dr7ava sediita duzna
Je da poStuje i Stiti prostorije delegacije dok se ista njima koristi, kao i imo-
vinu 1 arhivu delegacije. DrZava imenovanja duZna je da preduzme sve po-
trebne mere da §to pre oslobodi drZavu sedista ove posebne obaveze.

2. Na molbu drZave imenovanja, drzava sedi§ta pruZa istoj olaksice za
prevoz imovine i arhive delegacije sa teritorije drzave sedista.

Deo IV
DELEGACIHE POSMATRACA PRI ORGANIMA I NA
KONFERENCUUAMA
Clan 71.

Slanje delegacije posmatrata

DrZava moZe uputiti delegaciju posmairaga u organ ili na konferenciju
u skladu s pravilima organizacije.

Clan 72.
Opste odredbe koje se odnose na delegacije posmatraca

Odredbe €l. od 43. de 70. ove Konvencije odnose se na delegacije
posmatraca.

Deo V

OPSTE ODREDBE
Clan 73.
Drzavljanstvo ¢lanova misije, delegacije ili delegacije posmatraca

1. Sef misije i &lanovi diplomatskog osoblja misije, Sef delegacije, os-
tali delegati i €lanovi diplomatskog osoblja delegacije, Sef delegacije posma-
traca, drugi delegati posmatra¢i i ¢lanovi diplomatskog osoblja delegacije
posmatraca, u principu, treba da budu drZavljani drzave imenovanja.

2. Sef misije i ¢lanovi diplomatskog osoblja misije mogu se imenovati
iz reda diZavljana drzave sedi3ta samo uz saglasnost odnosne dr¥ave, a ta sa-
glasnost se u svako doba moZe povuéi.

3. Ako se Sef delegacije, neki drugi delegat ili &lan diplomatskog osob-
lja delegacije ili Sef delegacije posmatrada ili neki delegat posmatrada ili
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Miodrag Mitié o Stevan Dordevié

Clan 81.
Tranzit preko teritorije trece drzave

1. Ako Sef misije ili ¢lan diplomatskog osoblja misije, ef delegacije,
neki drugi delegat ili ¢lan diplomatskog osoblja delegacije, $ef posmatrada,
neki drugi delegat posmatra¢ ili ¢lan diplomatskog osoblja delegacije po-
smatraCa putuje preko teritorije ili se nalazi na teritoriji treée drZzave koja mu
je izdala vizu, ukoliko je viza obavezna, radi nastupanja na duZnost ili po-
novnog preuzimanja funkcije ili povratka u svoju zemlju, treéa drZava ée mu
pruZiti neprikosnovenost i druge imunitete potrebne za obezbedenje njego-
vog tranzita.

2. Odredba stava 1. ovog ¢lana takode se odnosi na:

a) ¢lanove porodice Sefa misije ili ¢lana diplomatskog osoblja misije
koji pripadaju njegovom domadéinstvu i koji uZivaju privilegije i imunitete,
bez obzira na to da li putuju zajedno s njim ili odvojeno da bi mu se pridruZi-
1i ili vratili u zemiju;

b) Clanove porodice Sefa delegacije, ostalih delegata ili €lana diplomat-
skog osoblja delegacije koji ga prate 1 koji uZivaju privilegije i imunitete,
bez obzira na to da li putuju zajedno s njim ili odvojeno da bi-mu se pridruZi-
li 1li vratili u zemlju;

¢) ¢lanove porodice Sefa delegacije posmatraca, drugog delegata po-
smatraca ili ¢lana diplomatskog osoblja delegacije posmatraca koji ga prate i
koji uZivaju privilegije 1 imunitete, bez obzira na to da li putuju zajedno s
njim ili odvojeno da bi mu se pridroZili ili vratili u zemlju.

3. U okolnostima koje su sliéne okolnostima navedenim u st. 1.1 2.
ovog Clana treCe drZzave neée ometati tranzit preko svoje teritorije &lanovima
administrativno-tehniCkog ili posluZnog osoblja i ¢lanovima njihovih poro-
dica.

4. Trece drZave daju sluZbenoj prepisci i drugim zvani¢nim saopstenji-
ma, ukljucujuéi poruke kodeksom i $ifrom, iste slobode i zastitu koje je i
drZava sediSta duZna da pruZa na osnovu ove Konvencije. Kuririma misije,
delegacije ili delegacije posmatraca, kojima je izdata viza, ukoliko je potreb-
no, i valizi misije delegacije ili delegacije posmatrada u tranzitu one pruzaju
istu neprikosnovenost i zastitu koju je drZava sedista duZna da pruZi na os-
novu ove Konvencije.

5. Obaveze tre¢ih drZava, predvidene u st. 1, 2, 3. i 4. ovog &lana, od,
nose se i na lica pomenuta u odnosnim stavovima i na sluZbena saopstenja i

valizu misije, delegacije ili delegacije posmatrada koji su se zatekli na terito-
riji treée drZave usled vise sile.

Diplomatsko i konzularno pravo
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Clan 82.

Nepriznavanje drzava ili vlada ili nepostojanje
diplomatskih ili konzularnih odnosa

1. Na prava i1 obaveze drZave sediSta i drZave imenovanja predvidene
ovom Konvencijom ne uti¢e ni odbijanje jedne od tih drzava da prizna druga
drzavu ili njenu viadu, ni nepostojanje ili prekid diplomatskih ili konzular-
nih odnosa izmedu njih.

2. Uspostavljanje ili odrZavanje misije, upuéivanje ili prisustvovanje
delegacije ili delegacije posmatrada ili bilo kakav postupak u primeni ove
Konvencije ne podrazumeva samo po sebi priznavanje od strane drZave
sedifta, drZzave imenovanja ili njene vlade, niti pak priznavanje od strane
drZave imenovanja, drZzave sediSta ili njene vlade.

Clan 83.
Nediskriminacija

U primeni odredaba ove Konvencije ne sme se praviti nikalkva diskyi-
minacija.

Clan 84.
Savetovanje

Ako izmedu dve ili viSe drZava Clanica dode do spora u vezi s prime-
nom ili tumacenjem ove Konvencije, na molbu jedne od njih, pristupice se
savetovanju. Na molbu bilo koje strane u sporu biée pozvana organizacija ili
konferencija da uCestvuje na savetovanju.

Clan 85.
Postupak izmirenja

1. Ako se spor ne reSi na savetovanju pomenutom u ¢lanu 84. ove Kon-
vencije mesec dana od dana kad je savetovanje poéelo, svaka drZzava koja
udestvuje na savetovanju moZe izneti spor pred komisijom za izmirenje, ko-
ja se formira u skladu s odredbama ovog ¢lana, podnoSenjem pismenog sa-
opStenja organizaciji ili ostalim drZavama koje u€estvuju na savetovanju.

2. Svaka koinisija za izmirenje sastoji se od tr1 ¢lana: dva ¢lana imenu-
ju strane u sporu, a predsednik se imenuje shodno stavu 3. ovog ¢lana. Svaka
drZava ¢lanica ove Konvencije blagovremeno imenuje lice koje je pozvano
da deluje u svojstvu ¢lana te komisije. Ona o tom imenovanju izve§tava or-
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Miodrag Miti¢ o Stevan Dordevié

Clan 91.
Notifikacija depozitara

1. Generalni sekretar Organizacije ujedinjenih nacija, kac depozitar,
obavestice sve drZave: o

a) o finjenicama potpisivanja Konvencije i deponovanja instrumenata
o ratifikaciji ili pristupanju shodno ¢l. 86, 87. 1 88. ove Konvencije;

b) o datumu stupanja na snagu Konvencije shodno &lanu 89. ove Kon-
vencije; -

c) o svakoj odluci o kojoj je obaveSten shodno ¢lanu 90. ove Wo%w:oa@..

2. Generalni sekretar Organizacije ujedinjenih nacija ée obaveStavati,
po potrebi, sve drZave o drugim aktima i notifikacijama ili saopStenjima koje
se odnose na ovu Konvenciju.

Clan 92.
Verodostojnost tekstova

Original ove Konvencije, ¢iji su tekstovi na engleskom, $panskom, ki-
neskom, ruskom i francuskom jeziku podjednako verodostojni, bice depono-
van kod Generalnog sekretara Organizacije ujedinjenih nacija koji ée svim
drZavama dostaviti overene kopije.

Sacinjeno u Belu Cetrnaestog marta hiljadu devet stotina sedamdeset
pete godine.

KONVENCIJA O SPRECAVANIU I KAZNJAVANIU
KRIVICNIH DELA PROTIV LICA KOJA UZIVAJU
MEDUNARODNU ZASTITU, UKLJUCUJUCI
DIPLOMATSKE PREDSTAVNIKE!

Driave strane ugovornice ove Konvencije,

Imajuéi na umu ciljeve i naéela Povelje Ujedinjenih nacija koji se ti¢u
ocuvanja medunarodnog mira i unapredenja prijateljskih odnosa i saradnje
izmedu drZava,

Smatrajuci da krivina dela poginjena protivu diplomatskih predstav-
nika i drugih lica koja uZivaju medunarodnu zadtitu, dovodeéi u pitanje bez-
bednost ovih lica, stvaraju ozbiljnu pretnju odrZavanju normalnih meduna-
rodnih odnosa koji su neophodni za saradnju izmedu drZava,

Ocenjujuci da je izvisenje ovih dela povod za ozbiljnu uznemirenost
medunarodne zajednice,

Ubedene u potrebu hitnog usvajanja odgovarajuéih 1 efikasnih mera za
spre€avanje i kaZnjavanje ovih dela,

Sporazumele su se o sledeéem:

Clan prvi
Za svrhe ove Konvencije;
1. Izraz , lice koje uZiva medunarodnn zagtita” podrazumeva:
a) Svakog Sefa drZave, ukljudujuéi svakog &lana kolegijalnog organa
koji na osnovu ustava odnosne zemlje vrii funkcije Sefa drzave; svakog ¥efa

vlade ili svakog ministra spoljnih poslova kada se takvo lice nalazi u stranoj
zemlji, kao i €lanove njegove porodice koji ga prate;

b) Svakog predstavnika, funkcionera ili sluZbeno lice jedne drZave i

svakog funkcionera, sluZbeno lice ili drugog predstavnika meduvladine or-

UPrevod: ,,J ugoslovenska revija za medunarodno pravo”, br. 1~3/1974.
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¢) Drzava ili drZave giji je drzavljanin lice koje uZiva medunarodnu za-
$titu ili u &ije ime je obavljalo svoje mcas%w

d) Sve druge zainteresovane drzave; 1

e) Meduvladina organizacija &iji je funkcioner, sluzbena liCnost ili
predstavnik lice koje uziva medunarodnu zastita. N .

2 Syako lice u momwmac koga budu preduzete mere koje ima u vidu stav
1. ovog ¢lana imace pravo: o . ) L

a) Da opiti sa najblizim ovia¥¢enim predstavnikom drzave Ciji je
dr¥avljanin ili koji je na drugi nadin ovladcen da §titi njegova prava ili, ako je
red o Woc bez drzavljanstva, koji je raspoloZen da na njegovo traZenje Stitl
njegova prava; i ) 5

b) Da prima posete predstavnika te drzave.

Clan 7.

Dr¥ava ugovornica na &ijoj se teritoriji nalazi pretpostavljeni izviilac
dela, ako o<oqw ae ekstradira, preduzece stvar, bez ikakvog prigovora 1 bez
¢ U .

neopravdanog odlaganja svojim vlastima nadleZnim za krivi¢no gonjenje,
=3 ? .
prema mOmEmmE u skladu sa zakonodavstvom te drZave.

Clan 8.

1. Ukoliko se dela predvidena u Elanu 2. ne nalaze na listi sluéajeva za
ekstradiciju u ugovoru 0 wwmc.m&ocw koji je na mwmﬁ Eﬁmcc drZava ugovor-
nica, smatra Ge se kac da su ona njime obuhvacena. DrZave ugovornice se
obavezuju da ova ukljude u slucajeve za ekstradiciju u svakom ugovoru o
ekstradiciji koji ée zalljuciti izmedu mwv,@. . o . |

2. Ako je jednoj drZavi ugovornici W.o_.m ekstradiciju z&oémé posto-
janjem ugovora podnet zahtev za ekstradiciju od mﬁm.mm.w:mEmm Emwﬁw ugo-
vornice sa kojom ona nije vezana ugovorom o &Gﬁm&ocr ona moZe, ako se
odlugi na ekstradiciju, da smaira ovu Konvenciju kao pravni osnov za
ekstradiciju u pogledu ovill dela. Ekstradicija wo&@wmw pravilima postupka 1
drugim uslovima predvidenim u pravu zamoljene drZave.

3. Driave ugovornice w&..@. ne .c&oé.m%&.z .mwms.m&ouc wom,mmu.mé.ﬂz
ugovora priznaju da ova delau njihovim medusobnim oamwmp.gm predstavija-
ju slugajeve za ekstradiciju koji podleZu pravilima postupka i drugim uslovi-
ma predvidenim pravort zamoljene drzave. ) . .

4. Izmedu drzava ugovornica ova a.&m Ce se smatrati za mﬁ.w@ wwm.:mm.ﬁ
cije kao da su poinjena kako u mestu Eumo/\om izvr¥enja tako i mm%ﬂ.:o_dw
drzava obaveznih da ustanove SVOju nadleZnost na osnovu stava 1. ¢lana 3.

Diplomaisko i konzularno pravo

(55
~J
LI

Clan 9.

Svako lice protiv koga je pokrenut postupak zbog dela predvidenih u
Slanu 2. uZiva garantiju praviénog postupanja u svim stepenima postupka.

~.

Clan 10.

1. DrZave ugovornice pruZaée jedna drugoj najSiru mogucu sudsku po-
mo¢ u svakom kiiviénom postupku koji se odnosi na dela predvidena u &la-
nu 2, ukljudujudi sve §to se tice dostavljanja svih dokaznih elemenata kojim
raspolazu i koji su potrebni za svrhe postupka.

2. Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne diraju u obaveze koje se odnose na
medusobnu sudsku pomo¢ predvidenu u svakom drugom ugovoru.

Clan 11.

DrZava ugovornica u kojoj je pokrenut kriviéni postupak protiv pret-
postavljenog izvifioca dela dostaviée njegove konalne rezultate General-
nom sekretaru Ujedinjenih nacij a’t koji ée o tome obavestiti druge ugovornice.

Clan 12.

Odredbe ove Konvencije neée dirati u primenu ugovora o azilu koji su
na snazi na dan usvajanja pomenute Konvencije u pogledu drZava koje su
strane ugovornice ovih ugovora; ali drZzava ugovornica ove Konvencije neée
se modi pozivati na te ugovore u pogledu druge drZave ugovornice ove Kon-
vencije koja nije strana ugovornica tih ugovora.

Clan 13.

1. Svaki spor izmedu dve ili viSe drZave ugovornice u pogledu tu-
macenja ili primene ove Konvencije koji ne bude refen putem pregovora iz-
nece se na arbitrazu na zahtev jedne od njih. Ako u toku sledeéih Sest meseci
po zahtevu za arbitraZu strane ugovornice ne uspeju da se sloZe o organizaci-

ji arbitraZe, svaka od njih moZe spor izneti pred Medunarodni sud, podno-
seéi tuzbu u skladu sa Statutom suda.

2. Svaka drZava ugovornica moZe, u trenutku potpisivanja ove Kon-
vencije, ratifikacije ili pristupanja, izjaviti da se ne smatra vezanom stavom
1. ovog Clana. Druge drZave ugovornice nece biti vezane pomenutim odred-
bama prema drZavi ugovornici koja je stavila takvu rezervu.

4Vid. bel. L.
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Hapopua 6ubmoreka Cp6uje, Beorpan
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MITIC, Miodrag
Diplomatsko i konzularno pravo / Miodrag Miti¢, Stevan Dordevié. — 2. izd. — Beograd:
Pravni fakultet, Centar za publikacije: Sluzbeni list SR, 2007 (Beograd: Glasnik). - 403 str.

24 cm. - (Biblioteka Priruénici / Pravni fakultet, Centar za publikacije 1 SluZbeni list SRJ, '
Beograd; 10)

TiraZ 500. - Napomene i bibliografske reference uz tekst. — Bibliografija: str. 377-398. ~
Registar.
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